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Domeniul I: Drepturile umane ale femeilor

Contextul politicilor

Egalitatea de gen este un principiu fundamental care face
parte integranta din drepturile omului si reprezinta o con-
ditie esentiald pentru aplicarea drepturilor omului tuturor
persoanelor si pentru ca toate persoanele sa se poata bu-
cura de aceste drepturi. In Declaratia si Programul de ac-
tiune de la Viena, ,drepturile femeilor si ale fetelor” sunt
definite ca ,0 parte inalienabild, integranta si indivizibila
a drepturilor universale ale omului”. In continuare, decla-
ratia solicita luarea in considerare a drepturilor femeilor in
toate activitatile Organizatiei Natiunilor Unite. Tot in lega-
tura cu acest aspect, drepturile femeilor au fost abordate
si introduse intr-o serie de acte juridice internationale si
europene.

Drepturile internationale ale omului
Instrumente si legislatie

- Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discri-
minare fatd de femei (CEDAW), care defineste drepturile
femeilor ca drepturi ale omului.

- Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoane-
lor cu handicap (2007), singurul document international
privind respectarea drepturilor omului ratificat de UE.

Drepturile omului in Uniunea Europeana
Instrumente si legislatie

. Tratatele Uniunii Europene, de exemplu Tratatul pri-
vind functionarea Uniunii Europene (TFUE) (reformat
in 2009), reafirma principiul egalitdtii si obligatia UE de
a elimina inegalitdtile, adresand un apel statelor mem-
bre sa combata discriminarea atunci cand elaboreaza si
pun in aplicare politici.

- Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene
(2000) consolideaza cadrul legislativ general privind
drepturile omului in UE, instituie principiul egalitdtii de
gen si interzice discriminarea, garantand tuturor per-
soanelor dreptul la masuri reparatorii eficiente si la un
proces echitabil.

« Directivele Uniunii Europene in domenii precum egali-
tatea de sanse si egalitatea de tratament a femeilor si
barbatilor in materie de incadrare in munca (2006/54/
UE), sarcina probei in cazurile de discriminare pe moti-
ve de sex (97/80/CE), drepturile victimelor criminalitatii,
conceptele de ,violentd pe criterii de gen” si violenta in
cadrul relatiilor apropiate” (2012/29/UE).

. Strategia pentru egalitatea intre femei si barbati 2010-
2015 incurajeazd statele membre sa tind seama de
diferitele nevoi ale femeilor (inclusiv de inegalitatile

intersectionale) in cuprinsul actelor legislative si al po-
liticilor, avansand ideea ca violenta impotriva femeilor
constituie o incélcare a drepturilor omului.

- Pactul european pentru egalitatea de sanse intre femei
si barbati 2011-2020 invitd statele membre sa ia mdsuri-
le necesare pentru a aborda discriminarea din diferitele
domenii ale vietii sociale.

- Strategia europeana 2010-2020 pentru persoanele cu
handicap.

- Cadrul UE pentru strategiile nationale de integrare a ro-
milor pand in 2020.

- Decizia-cadru 2002/629/JAl a Consiliului din 19 iulie 2002
privind combaterea traficului de persoane.

Obiectivele strategice
ale Platformei de actiune
Beijing+20 si indicatorii UE

I.1. Promovarea si protejarea drepturilor umane ale
femeilor prin punerea in aplicare a tuturor actelor
privind respectarea drepturilor omului, in special
a Conventiei privind eliminarea tuturor formelor
de discriminare fatd de femei (CEDAW)

I.2. Asigurarea egalitatii si a nediscrimindrii in confor-
mitate cu legislatia si in practica

I.3. Alfabetizarea juridica (adica emanciparea femeilor
in ceea ce priveste aspectele de naturd juridica)

Toate statele membre au ratificat CEDAW si sunt astfel
obligate prin lege sa o puna in aplicare urmand principiul
diligentei. Ca parte a acestei obligatii, statele membre na-
inteaza periodic Comitetului privind eliminarea tuturor for-
melor de discriminare fata de femei (Comitetul CEDAW) ra-
poarte nationale cu privire la masurile adoptate; comitetul
analizeaza aceste rapoarte si emite recomandari specifice.
Acestea sunt completate de rapoarte paralele intocmite
de organizatiile societatii civile din tarile respective. In plus,
Comisia Europeana emite rapoarte anuale cu privire la ega-
litatea dintre femei si barbati. Pand in prezent, domeniul
drepturilor omului nu a fost evaluat ca parte a procesului de
monitorizare a Planului de actiune Beijing+20 la nivelul UE.

Baza de date ,Femeile si barbatii in UE — fapte si cifre”, ela-
borata de Institutul European pentru Egalitatea de Sanse
intre Femei si Barbati, furnizeaza cele mai recente date si
informatii si este disponibild la adresa http:/eige.europa.
eu/content/women-and-men-in-the-eu-facts-and-figures


http://eige.europa.eu/content/women-and-men-in-the-eu-facts-and-figures
http://eige.europa.eu/content/women-and-men-in-the-eu-facts-and-figures
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Procentul persoanelor

Concluzii in urma analizarii
datelor disponibile la nivelul UE

Legislatia privind combaterea discriminarii
este dificil de transpus si de pus in aplicare in
dreptul national

Potrivit Retelei judiciare europene a Comisiei Europene,
punerea in aplicare a directivelor privind egalitatea de san-
se intre femei si barbati este redusa in anumite situatii. For-
mularile in cea mai mare parte neutre din punct de vedere
al genului din cuprinsul actelor legislative si prevalenta ste-
reotipurilor de gen din institutiile legislative si judiciare im-
piedica punerea in aplicare a egalitatii de gen. In legatura
cu acest aspect, in medie, numai 22 % dintre cetatenii din
UE-27 au considerat ca guvernele lor au abordat eficient
toate formele de discriminare in 2012.

Bariere structurale si institutionale in calea
accesului femeilor la justitie

Femeile se confrunta cu bariere structurale si institutionale
specifice in calea accesului lor la justitie. Se poate stabili
o legatura intre aceste dificultati si costurile procedurilor
judiciare. In plus, instantele si fortele de politie au o intele-
gere deficitard a conceptului de violentd impotriva femei-
lor. Drept urmare, din cauza coordondrii insuficiente dintre
institutiile judiciare si cele penale pe parcursul procedurilor
de anchetd si al procesului de culegere a probelor, femeile
care au supravietuit actelor de violentd se pot vedea nevo-
ite sd repete experientele prin care au trecut si examindrile
medicale. Acest fapt are drept consecinta proceduri judi-
ciare indelungate si victimizare secundarg, pe langa pre-
siunea societatii, ceea ce poate efectiv descuraja femeile,
determinandu-le sa nu mai depuna plangere.

Stereotipurile si subreprezentarea femeilor in cadrul forte-
lor de politie si al organelor judiciare pot diminua calitatea

serviciilor primite de femei si barbati si pot determina fe-
meile sd nu mai caute sprijin. Atitudinile si convingerile
traditionale legate de stereotipurile de gen pot conduce
la aparitia prejudecatilor de gen In instantele de judecats,
considerate drept unul dintre motivele principale pentru
numarul redus de condamnadri in aceste cazuri si pentru
ratele mari de renuntare inregistrate.

Culegerea de date si desfasurarea de activitati de cercetare
la nivel national si european pot contribui la identificarea
obstacolelor cu care se confrunta femeile si la 0 mai buna
evaluare a acestora.

Femeile din grupuri diferite se confrunta cu
provocari diferite atunci cand isi exercita
drepturile

Femeile nu constituie un grup omogen, iar factorii juridici,
institutionali, structurali, socioeconomici si culturali pot
obstructiona si mai mult accesul anumitor femei la justitie.
In consecinta, femeile se pot confrunta simultan cu forme
multiple de discriminare. Conform conceptului intersecti-
onalitatii, discriminarea la care sunt supuse femeile din di-
ferite motive si in acelasi timp reprezintda mai mult decat
suma partilor sale, constituind mai degraba o discriminare
multiplicativd, in cadrul careia toate experientele de discri-
minare sunt inseparabile si complexe.

Evaluarea discriminarii intersectionale este un
proces dificil, in special atunci cand unul dintre
motivele discriminarii este sexul

Discriminarea intersectionala este un concept complex, di-
ficil de definit si, prin urmare, pus in aplicare in mod diferit
in sistemele juridice ale statelor membre. Conform prin-
cCipiului comparabilitdtii, este necesard identificarea unui
caz de referintd, atat in dreptul UE, cat si in dreptul natio-
nal, In raport cu care sa se poatd evalua dacd o persoand
a fost supusa discriminarii. In special in cazurile de inter-
sectionalitate, sunt dificil de identificat cazuri comparabile
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corespunzatoare, ceea ce determind aplicarea limitata in
practica a principiului nediscriminarii.

Migrantii (inclusiv refugiatii, solicitantii de azil si
femeile in situatie neregulamentara)

Majoritatea statelor membre acordd drept de sedere tem-
porara atunci cand le este prezentatd dovada unui contract
de munca obisnuit. Cu toate acestea, femeile migrante lu-
creaza adesea In sectoare nereglementate si in economia
informala. Mai mult, legile privind dreptul de sedere siinca-
drarea in muncad, care, in cea mai mare parte, nu tin seama
de dimensiunea de gen, continua sa fie legate de statutul
familial. De regula, femeile care intrd intr-o tard in calitate
de sotii ale unui lucrdtor bdrbat depind de continuitatea
relatiei lor cu acesta, fapt care le ingreuneaza foarte mult
accesul la sistemul de justitie penald atunci cand, de exem-
plu, se confruntd cu violenta bazatd pe gen. Accesul la jus-
titie este deosebit de dificil pentru femeile migrante aflate
in situatie neregulamentard, deoarece acestea se tem sd
nu fie incriminate In momentul in care incearca sa caute
sprijin In justitie; este o problemd cu care se confruntd in
special victimele traficului de fiinte umane si ale prostitutiei
fortate.

Femeile apartindnd unui grup minoritar

Femeile apartinand unor grupuri minoritare (de exemplu,
etnice, lingvistice sau religioase) au acces limitat la justitie
intrucat se confruntd cu un risc ridicat de saracie si de ex-
cluziune sociald. Cu toate acestea, dificultatile si obstaco-
lele pe care le intampind femeile apartinand minoritatilor
etnice care Incearca sd intre pe piata muncii nu sunt abor-
date de cdtre statele membre, chiar dacd majoritatea sta-
telor membre depind de participarea individuala pe piata
muncii pentru a-si putea sustine sistemele de pensii si de
securitate sociala.

Femeile rome

Romii constituie cel mai mare grup etnic minoritar din UE,
numarand aproximativ sase milioane de persoane. Desi
termenul de populatie roma este utilizat frecvent la nivel

Initiative utile

?

politic, grupul ca atare este caracterizat printr-o mare di-
versitate. Femeile rome se confrunta cu unele dintre cele
mai puternice forme de marginalizare si discriminare si
sunt adesea impiedicate sd intre in sfera publicd din cau-
za obligatiilor lor din sfera privata si a valorilor traditionale
persistente referitoare la rolul femeilor in comunitatile lor.

Femeile cu handicap

Femeile si fetele cu handicap reprezintd 16 % din popula-
tia feminind totala in UE. Probabilitatea ca femeile cu han-
dicap sa fie supuse discrimindrilor este de 0,5 pana la de
10 ori mai mare fatd de cea corespunzatoare femeilor fara
handicap.

Femeile lesbiene sau bisexuale si persoanele
transsexuale

Probabilitatea de a raporta cazuri de discriminare pe bazd
de gen este mai mare in cazul femeilor lesbiene si bisexu-
ale si al persoanelor transsexuale decat in cazul barbatilor
homosexuali si bisexuali.

Femeile in varsta

Femeile cu varsta de peste 65 de ani continua sa se con-
frunte cu forme specifice si considerabile de discriminare in
ceea ce priveste accesul la incadrare in munca, la actiunile
in despdgubiri, la instante si la sectiile de politie, deoarece
este posibil ca acestea sa nu fie constiente de serviciile care
le sunt puse la dispozitie si sa nu se perceapd ca victime.

Respectarea drepturilor umane ale femeilor si egalitatea de tratament se Inscriu in sfera activitatilor desfasurate
de mai multe organizatii pentru apararea drepturilor omului in interiorul statelor membre si in afara UE. In perioa-
da 2012-2015, Centrul pentru drepturile omului din Estonia deruleaza proiectul intitulat ,Reteaua privind egalitatea
de tratament”, care cautd sa promoveze egalitatea de tratament si sa imbundtdteasca protectia Impotriva discri-
mindrii prin colaborarea in retea si cooperarea intre organizatiile societdtii civile si cele ale activismului strategic.
Institutul danez pentru drepturile omului (DIHR) a publicat un nou raport de situatie care isi propune sa prezinte
problemele esentiale ale drepturilor omului in Danemarca. Temele prioritizate in raportul DIHR pentru 2013 se
axeaza pe egalitatea de gen in Danemarca. In plus, Departamentul pentru egalitatea de tratament din cadrul DIHR
lucreaza la dezvoltarea unor metode pentru promovarea egalitatii de tratament si a nediscriminarii. Printre setu-
rile de instrumente dezvoltate in acest domeniu se numard ,Roata diversitatii”, ,Laboratorul diversitatii” (pentru
sectorul privat) si ,Laboratorul egalitatii” (pentru municipalitati).
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PROGRESE S| OBSTACOLE IN DOMENIUL I: DREPTURILE UMANE ALE FEMEILOR

PROGRESE

OBSTACOLE

- Importanta asigurdrii accesului egal la justitie
a fost recunoscuta ca problema fundamentala.

- Nevoia de a aborda discriminarea multipld sau
intersectionald a fost recunoscutd de unele state
membre.

- Nevoia de a sprijini femeile care au supravietuit
actelor de violentd este recunoscuta din ce in
ce mai mult si a dus la adoptarea unor masuri i
mecanisme de sprijinire mai complexe in unele
state membre.

Calea de urmat pentru UE

Femeile si barbatii nu se bucurd in mod egal de
drepturile lor.

Femeile se confruntd cu bariere institutionale,
economice si culturale in calea accesului lor la
justitie.

Accesul egal la justitie este deosebit de dificil in
cazul femeilor care apartin anumitor grupuri.

Femeile victime ale violentelor continua sa se
confrunte cu obstacole redutabile atunci cand
doresc sa recurga la cdi de atac.

Nu au fost elaborate date sau indicatori
comparativi pentru evaluarea progresului
inregistrat de statele membre in acest domeniu
de interes.

- Dezvoltarea unor indicatori pentru evaluarea progresului inregistrat de statele membre in domeniul

drepturilor femeilor.

- Eliminarea obstacolelor cu care se confrunta femeile, si in special femeile victime ale violentelor, atunci
cand doresc sd recurgd la cdi de atac in urma incdlcarii drepturilor lor.

- Asigurarea accesului egal la justitie tuturor femeilor, prin inldturarea barierelor economice, culturale si
institutionale (pe criterii de gen) ca o preconditie necesard pentru respectarea drepturilor femeilor.

- Dezvoltarea unor masuri care sa asigure posibilitatea exercitarii in mod egal a drepturilor omului atat
de cdtre femei, cat si de catre barbati, sé abordeze discriminarea multipla si intersectionalitatea si sa
solutioneze problemele specifice cu care se confruntd femeile victime ale violentelor.

Europaisches Institut fiir Gleichstellungsfragen (EIGE)

ropdische Institut fir Gleichstellungsfragen (EIGE) ist das EU-Kompetenzzentrum fir Gleichstellungsfragen. Das EIGE unterstltzt politische
strager und alle relevanten Einrichtungen in ihren Bemiihungen zur Verwirklichung der Gleichstellung von Frauen und Méannern in Europa und
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