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Contexto politico

A igualdade de género é um principio fundamental, que
constitui parte integrante dos direitos humanos e um pré-
-requisito para garantir a aplicabilidade dos direitos huma-
nos, bem como a sua fruicao, a todas as pessoas. Na Decla-
racdo e Programa de Acdo de Viena «Os Direitos Humanos
das mulheres e das criancas do sexo feminino» sdo defini-
dos como «uma parte inaliendvel, integral e indivisivel dos
Direitos Humanos universais». A Declaracdo apela ainda ao
reconhecimento dos direitos humanos das mulheres em
todas as atividades das Nacoes Unidas. Do mesmo modo,
os direitos humanos das mulheres foram abordados e con-
sagrados em varios instrumentos juridicos internacionais
e europeus.

Instrumentos e legislacdo internacionais em
matéria de Direitos Humanos

Convencao das Nagoes Unidas sobre a Eliminagao de
todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres
(CEDAW) que define os direitos humanos das mulheres
como direitos humanos.

Convencédo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (2007), que constitui o Unico instrumento in-
ternacional de direitos humanos que a UE ratificou.

Instrumentos e legislacdo da Unido Europeia em
matéria de Direitos Humanos

Tratados da Uniao Europeia, por exemplo, o Tratado so-
bre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) (2009
reformulacdo), que reafirma o principio da igualdade e a
obrigacdo de a UE eliminar as desigualdades, instando
os Estados-Membros a combater a discriminagao na de-
finicdo e execucao das suas politicas.

Carta Europeia dos Direitos Fundamentais (2000), que
reforca o quadro legislativo geral aplicavel aos direitos
humanos na UE, estabelece o principio da igualdade de
género e proibe a discriminacao, e garante a todos 0s
individuos o direito a medidas corretivas eficazes e a um
julgamento justo.

Diretivas da Unido Europeia que cobrem dreas como:
a igualdade de oportunidades e a igualdade de trata-
mento entre homens e mulheres em dominios ligados
ao emprego (2006/54/CE), o énus da prova nos casos de
discriminacao baseada no sexo (97/80/CE), os direitos,
0 apoio e a protecdo das vitimas de crime, os conceitos
de «violéncia de género» e «violéncia nas relacdes de
intimidade» (2012/29 /UE).

Estratégia para a igualdade entre homens e mulheres
2010-2015, que incentiva os Estados-Membros a terem
em conta as diferentes necessidades das mulheres (in-
cluindo a interseccionalidade das desigualdades) na
legislacdo e nas politicas, introduzindo a ideia de que
a violéncia contra as mulheres constitui uma violacao
dos direitos humanos.

Pacto europeu para a igualdade entre homens e mulhe-
res (2011-2020), que exorta os Estados-Membros a toma-
rem as medidas necessérias para combater a discrimina-
cao em diferentes areas da vida social.

Estratégia Europeia para a Deficiéncia 2010-2020.

Quadro europeu para as estratégias nacionais de inte-
gracao dos ciganos até 2020.

Decisdo-quadro do Conselho 2002/629/JAl relativa
a luta contra o tréfico de seres humanos.

Os objetivos estratégicos da Pla-
taforma de Acao de Pequim e os
indicadores da UE

I.1. Promover e proteger os direitos humanos das
mulheres através da plena implementacdo de to-
dos os instrumentos de direitos humanos, espe-
cialmente a Convencéo das Nagdes Unidas sobre
a Eliminacdo de todas as Formas de Discrimina-
cao contra as Mulheres (CEDAW).

I.2. Assegurar a igualdade e a ndo discriminacao na
lei e na pratica.

I.3. Alcancar a literacia juridica legal (ou seja, a capa-
citacdo das mulheres em relacdo a questdes que
se prendam com a lei).

Todos os Estados-Membros ratificaram, estando, por con-
seguinte, legalmente obrigados a implementar a CEDAW
seguindo o principio da devida diligéncia. No quadro des-
sa obrigacdo, os Estados-Membros apresentam regular-
mente relatdrios nacionais sobre as medidas tomadas ao
Comité para a Eliminacao da Discriminacao contra as Mu-
lheres (Comité CEDAW), que os analisa e emite as subse-
quentes recomendacdes. Estes séo complementados por
relatorios-sombra, compilados por organizacdes da socie-
dade civil dos respetivos paises. Além do mais, a Comisséo
Europeia publica relatérios anuais sobre a igualdade entre
mulheres e homens. Até a data, a nivel da UE, a questao
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dos direitos humanos ndo havia sido analisada no quadro
do processo de acompanhamento da Plataforma de Acéo
de Pequim.

Conclusoes baseadas em dados
a escala da UE

Dificuldade na transposicao e implementacao
da legislacao antidiscriminacao

De acordo com a Rede de Peritos Juridicos da Comissao
Europeia, a implementacdo das diretivas relativas a igual-
dade de género ¢é limitada em alguns casos. Por exemplo,
a abordagem, em grande parte neutra no que respeita
ao género, adotada na formulacéo da legislacéo dificulta
a implementacao da igualdade de género, assim como
o faz a prevaléncia de esteredtipos nas instituicoes legisla-
tivas e judiciais. Da mesma forma, em 2012, uma média de
apenas 22% dos cidaddos da UE-27 consideravam que os
seus respetivos governos combatiam eficazmente todas as
formas de discriminacao.

As barreiras estruturais e institucionais ao aces-
so das mulheres a justica

As mulheres deparam-se com barreiras estruturais e insti-
tucionais especificas no acesso a justica. Estas dificuldades
podem estar associadas aos custos dos processos judi-
ciais. Além do mais, os tribunais e as forcas policiais tém,
potencialmente, um entendimento insuficiente da violén-
cia perpetrada contra as mulheres. Consequentemente,
a insuficiente coordenacdo entre as instituicdes judiciais
e criminais durante o processo de investigagao e a recolha
de elementos de prova pode obrigar as mulheres sobre-
viventes de violéncia a terem que voltar a relatar as suas
experiéncias e repetirem os exames médicos. A morosida-
de nos processos judiciais que daf resulta e a vitimizacao

secundaria, para além da pressao da sociedade, poderao
efetivamente desencorajar as mulheres de apresentar
queixa ou formalizar a denuincia.

Os esteredtipos e a sub-representacao das mulheres nas
forcas policiais e nas instancias judiciais podem diminuir
a qualidade dos servicos prestados as mulheres e aos ho-
mens e podem dissuadir as mulheres de procurar apoio.
As atitudes e crencas tradicionais ligadas a esteredtipos de
género podem estar na origem de enviesamentos de gé-
nero introduzidos pelos tribunais, fator que foi identificado
como uma das razées para o reduzido nimero de proces-
sos judiciais que resultaram numa condenacao e para 0s
elevados niveis de dificuldades registados.

O desenvolvimento de dados e de investigacao a nivel na-
cional e europeu ajudaria a identificar os obstaculos que as
mulheres enfrentam, bem como a avalia-los melhor.

Mulheres de diferentes grupos enfrentam dife-
rentes desafios no exercicio dos seus direitos

As mulheres ndo constituem um grupo homogéneo, sen-
do que existem fatores legais, institucionais, estruturais, so-
cioecondmicos e culturais que podem dificultar ainda mais
0 acesso de algumas mulheres a justica. Assim sendo, as
mulheres podem enfrentar, em simultaneo, vérias formas
de discriminacado. Na sequéncia do conceito de intersec-
cionalidade, a discriminacao experienciada pelas mulheres
por diferentes motivos ao mesmo tempo é mais do que
a soma das partes, resultando num efeito multiplicador, na
medida em que as experiéncias de discriminacao sao inse-
paraveis, reforcam-se mutuamente e séo complexas.

Avaliar a discriminacao interseccional é dificil,
em especial no que respeita ao género

A discriminacdo interseccional é um conceito comple-
xo, dificil de definir e, por conseguinte, é implementa-
do de forma diferente nos varios sistemas juridicos dos
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Estados-Membros. De acordo com o principio da compa-
rabilidade, é necessario identificar um caso de referéncia
tanto na legislacdo comunitéria como nacional por forma
a avaliar se uma pessoa foi vitima de discriminacao. Con-
cretamente, no que respeita a interseccionalidade, ndo
é facil encontrar comparacdes adequadas, o que limita na
pratica o principio da ndo discriminacao.

Migrantes (incluindo mulheres refugiadas, re-
querentes de asilo e sem documentos)

A maioria dos Estados-Membros concede o direito de re-
sidéncia temporario quando existe prova de um contrato
de trabalho legal. Contudo, as mulheres migrantes muitas
vezes trabalham em setores ndo regulamentados e na
economia informal. Além disso, a legislacdo em matéria
de residéncia e emprego é em grande medida insensivel
as questdes de género e estd ainda associada a situacdo
familiar. Verifica-se constantemente que as mulheres que
entram no pafs como conjuges de um trabalhador do sexo
masculino dependem da continuidade do seu relaciona-
mento, o que lhes dificulta especialmente o recurso ao sis-
tema de justica criminal quando enfrentam, por exemplo,
situacdes de violéncia de género. O acesso a justica é par-
ticularmente dificil no caso das mulheres migrantes em
situacao irregular, pois receiam ser penalizadas ao aceder
ao sistema judicial; um problema que pesa especialmente
no caso de vitimas de trafico de seres humanos e de pros-
tituicao forcada.

Mulheres de grupos minoritarios

As mulheres de grupos minoritarios (por exemplo, étnicos,
lingufsticos ou religiosos) gozam de um acesso a justica li-
mitado na medida em que se deparam com um risco mais
elevado de pobreza e exclusao social. No entanto, as di-
ficuldades e as barreiras que se colocam as mulheres de
minorias étnicas no acesso ao mercado de trabalho néo
sdo abordadas pelos Estados-Membros, apesar de a maio-
ria dos Estados-Membros depender da participacdo indivi-
dual no mercado de trabalho para sustentar os seus siste-
mas de pensbes e prestacdes sociais.

Iniciativas uteis

Mulheres roma

A populacdo roma constitui 0 maior grupo étnico mino-
ritario da UE, que engloba, segundo as estimativas, 6 mi-
Ihées de individuos. Embora o termo «populacdo roma»
seja comummente utilizado a nivel politico, a verdade
é que encobre diversidade dentro do grupo. As mulheres
roma experimentam algumas das formas mais pronuncia-
das de marginalizacdo e discriminacdo e sao, frequente-
mente, impedidas de entrar na esfera publica, devido as
suas obrigacdes no seio da esfera privada da sua vida e aos
valores tradicionais persistentes relativamente ao papel
das mulheres nas suas comunidades.

Mulheres com deficiéncia

As mulheres e raparigas com deficiéncia perfazem 16%
da populacéo total feminina na UE. As mulheres com defi-
ciéncia tém entre 0,5 e 10 vezes mais probabilidades de ser
discriminadas, em oposicdo as mulheres sem deficiéncia.

Mulheres lésbicas e bissexuais e pessoas
transgénero

As mulheres ésbicas e bissexuais, bem como as pessoas
transgénero, tétm maior probabilidade de referir situacdes
de discriminacao em razao do género do que os homens
gays e bissexuais.

Mulheres idosas

As mulheres com mais de 65 anos de idade ainda vivem
situagdes de discriminacao especifica e consideravel — no
que respeita ao acesso ao emprego ou indemnizagao por
danos, no acesso aos tribunais e a esquadras de policia —
uma vez que podem ndo estar cientes dos servicos exis-
tentes e podem nao ter nogao da sua situacao de vitima.

O respeito pelos direitos humanos das mulheres e pela igualdade de tratamento tem feito parte das atividades de
varias organizacdes de direitos humanos nos Estados-Membros e em toda a UE. O Centro de Direitos Humanos
da Estonia executa em 2012-15 o projeto «Rede para a Igualdade de Tratamento», que visa promover a igualdade
de tratamento e melhorar a protecdo contra a discriminacao através da cooperacao e do trabalho em rede entre
organizacdes da sociedade civil e defesa estratégica de direitos. O Instituto Dinamarqués para os Direitos Hu-
manos (DIHR) publicou um novo Relatério de Situacdo com o objetivo de apresentar as questdes essenciais em
matéria de direitos humanos na Dinamarca. Os temas prioritarios do Relatério de Situacao (DIHR) 2013 incidiram
sobre a igualdade de género na Dinamarca. Além disso, o Departamento para a Igualdade de Tratamento do DIHR
trabalha no desenvolvimento de métodos para a promogao da igualdade de tratamento e da ndo discriminacao.
Algumas das ferramentas desenvolvidas neste dominio sao a Roda da Diversidade («Diversity Wheel»), o Labora-
torio da Diversidade («The Diversity Lab», para o setor privado) e o Laboratério da Equidade («The Equality Lab,

para 0s municipios).
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PROGRESSOS E OBSTACULOS NA AREA I: DIREITOS HUMANOS DAS MULHERES

PROGRESSOS OBSTACULOS

- Alimportancia de garantir acesso igual a justica - As mulheres e os homens ndo gozam dos seus

tem sido reconhecida como uma questéo direitos de igual forma.

fundamental. N : N

- No que respeita ao acesso a justica, as mulheres

« A necessidade de abordar a discriminacéao deparam-se com barreiras institucionais,

multipla ou interseccional foi reconhecida por econdmicas e culturais.

slguins Estaciosismisros. « As mulheres pertencentes a determinados grupos
- A necessidade de apoiar as mulheres consideram especialmente dificil obter acesso

sobreviventes de violéncia tem vindo cada vez igual a justica.

mais a ser reconhecida e levou a adocao de
medidas e mecanismos de apoio mais avancados
em alguns Estados-Membros.

- As mulheres vitimas de violéncia continuam
a enfrentar obstaculos consideraveis na
indemnizacdo com reparacao por danos.

- Néo foram desenvolvidos dados ou indicadores
comparativos para avaliar os progressos dos
Estados-Membros neste dominio de preocupacao.

O caminho a seguir na UE

- Desenvolver indicadores para avaliar os progressos dos Estados-Membros no dominio dos Direitos
Humanos das mulheres.

- Estudar os obstéculos que as mulheres e, especificamente, as vitimas de violéncia enfrentam quando
reivindicam justica e reparacao por danos quando os seus direitos foram violados.

- Assegurar acesso igual a justica para todas as mulheres, eliminando as barreiras econémicas, culturais
e institucionais assentes em diferencas de género como condicdo necessaria para garantir os direitos
humanos das mulheres.

- Desenvolver medidas destinadas a assegurar a igualdade no gozo dos direitos humanos por homens
e mulheres, combater a discriminacdo multipla e a interseccionalidade e abordar as questdes especificas de
mulheres sobreviventes de violéncia.

MISSING TRANSLATIONS

Europaisches Institut fiir Gleichstellungsfragen (EIGE)

Das Europaische Institut fir Gleichstellungsfragen (EIGE) ist das EU-Kompetenzzentrum fiir Gleichstellungsfragen. Das EIGE unterstltzt politische
Entscheidungstrager und alle relevanten Einrichtungen in ihren Bemuhungen zur Verwirklichung der Gleichstellung von Frauen und Mannern in Europa und
dariber hinaus, indem es spezifisches Fachwissen sowie verldssliche und vergleichbare Daten zur Gleichstellung in Europa bereitstellt.

Weitere Informationen: http://eige.europa.eu

Das Ressourcen- und Dokumentationszentrum (RDC) des Europdischen Instituts fur Gleichstellungsfragen (EIGE) ist ein innovatives und praktisches Instrument,
das dabei hilft, wichtige Ressourcen zur Geschlechtergleichstellung zu finden, den Austausch von Wissen unter den an der Gleichstellungspolitik und -praxis
interessierten Personen erleichtert und einen Online-Bereich fir Diskussionen und Debatten bietet.

Weitere Informationen: http:/eige.europa.eu/content/rdc

facebook.com/eige.europa.eu
Kontakt:
Europadisches Institut fur Gleichstellungsfragen
Gedimino pr. 16, LT-01103 Vilnius, LITAUEN
Tel. 4370 521574-44/00
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