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Kontekst polityki

ROwnos¢ pici to jedna z podstawowych zasad, stanowigca
integralng czes¢ praw cztowieka oraz warunek konieczny
dla mozliwosci ich stosowania i korzystania z nich przez
wszystkich. W wiedenskiej deklaracji i programie dziatania
Jprawa cztowieka przystugujace kobietom i dziewczetom”
zdefiniowano jako ,niezbywalng, integralng i nieodtagczng
cze$¢ powszechnych praw cztowieka”. W dalszej czesci de-
klaracji wzywa sie do uwzglednienia praw cztowieka przy-
stugujacych kobietom we wszystkich dziataniach Organi-
zacji Narodow Zjednoczonych. W tym kontekscie prawa
cztowieka przystugujace kobietom sg réwniez analizowane
i formutowane przez szereg miedzynarodowych i europej-
skich instrumentow prawnych.

Miedzynarodowe instrumenty i prawodawstwo
dotyczace praw cztowieka:

Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dys-
kryminacji kobiet, definiujaca prawa kobiet jako prawa
cztowieka.

Konwencja ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych
(2007), bedaca jedynym ratyfikowanym przez UE mie-
dzynarodowym instrumentem dotyczacym praw
cztowieka.

Unijne instrumenty i prawodawstwo dotyczace
praw cztowieka:

- Traktaty o Unii Europejskiej, tj. Traktat o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE) (wersja przeksztatcona z 2009),
potwierdzajace zasade rownosci i zobowigzanie UE do
eliminowania nieréwnosci, wzywajace panstwa czton-
kowskie do zwalczania dyskryminacji w ramach definio-
wania i wdrazania polityk.

Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (2000),
wzmacniajaca ogolne ramy legislacyjne praw cztowieka
w UE, ustanawiajgca zasade réwnosci ptci i zakazujaca
dyskryminacji, gwarantujgca wszystkim osobom prawo
do skutecznych dziatari naprawczych i rzetelnego pro-
cesu sagdowego.

Dyrektywy Unii Europejskiej dotyczace takich obszardw,
jak rownos¢ szans i rowne traktowanie kobiet i mez-
czyzn w dziedzinie zatrudnienia (2006/54/UE), ciezar
dowodu w sprawach dyskryminacji ze wzgledu na ptec
(97/80/WE), prawa ofiar przestepstw oraz pojecia ,prze-
mocy na tle ptciowym” i ,przemocy w bliskich zwiaz-
kach” (2012/29/UE).

Strategia na rzecz rownosci kobiet i mezczyzn 2010-
2015, wzywajaca panstwa czionkowskie do uwzgled-
nienia réznych potrzeb kobiet (w tym przecinajgcych
sie nierdwnosci) w obszarze prawodawstwa i polityki,
formutujgca koncepcje, zgodnie z ktdérg przemoc wo-
bec kobiet jest tamaniem praw czlowieka.

Europejski pakt na rzecz rownosci kobiet i mezczyzn
2011-2020, wzywajacy panstwa cztonkowskie do pod-
jecia niezbednych krokéw w celu zwalczania dyskrymi-
nacji w réznych obszarach zycia spotecznego.

Furopejska strategia w sprawie niepetnosprawnosci
2010-2020.

Unijne ramy dotyczace krajowych strategii integracji
Romow do 2020 roku.

Decyzja ramowa Rady 2002/629/WSiSW z dnia 19 lipca
2002 r. w sprawie zwalczania handlu ludzmi.

Cele strategiczne pekinskiej
platformy dziatania i wskazniki
na szczeblu UE

I.1.  Promowanie i ochrona przystugujacych kobietom
praw cztowieka poprzez petne wdrazanie wszyst-
kich instrumentéw dotyczacych praw cztowieka,
zwtaszcza Konwencji w sprawie likwidacji wszel-
kich form dyskryminacji kobiet.

I.2. Zapewnianie réwnosci i niedyskryminacji w pra-
wie i w praktyce.

Swiadomosci

kobiet

I.3. Upowszechnienie
wzmocnienie  pozydji
prawnych).

prawnej  (tj.
w  kwestiach

Wszystkie parnstwa cztonkowskie ratyfikowaty Konwen-
cje w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji ko-
biet, co oznacza, ze majg prawny obowigzek jej wdroze-
nia z zachowaniem nalezytej starannosci. W ramach tego
obowigzku panstwa cztonkowskie regularnie sktadajg
sprawozdania krajowe na temat podjetych srodkéw Komi-
tetowi ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet, ktory analizuje
otrzymane dokumenty i wydaje szczegdtowe zalecenia.
Uzupetnieniem sprawozdan sg raporty alternatywne spo-
rzgdzane przez organizacje spofeczenstwa obywatelskie-
go w danych krajach. Ponadto coroczne sprawozdania na
temat réwnosci kobiet i mezczyzn publikuje Komisja Euro-
pejska. Do chwili obecnej obszar praw cztowieka nie byt
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poddawany przegladowi w ramach procesu monitorowa-
nia pekinskiej platformy dziatania na poziomie UE.

Aktualne dane i informacje publikowane sg przez Eu-
ropejski Instytut ds. Rownosci  Kobiet i Mezczyzn
w bazie danych ,Women and men in the EU - facts
and figures” (Kobiety i mezczyzni w UE - fakty i licz-
by) pod adresem  http://eige.europa.eu/content/
women-and-men-in-the-eu-facts-and-figures

Ustalenia na podstawie danych
z UE

Prawodawstwo antydyskryminacyjne jest trud-
ne do przetransponowania i wdrozenia

W opinii sieci ekspertow prawnych Komisji Europejskiej
wdrazanie dyrektyw dotyczacych réwnosci ptci ma nie-
kiedy ograniczony charakter. Utrudnieniem dla wdrazania
rownosci pici jest np. powszechne przy formutowaniu
przepisdow prawa podejscie neutralne w kwestii pfci, a tak-
ze rozpowszechnienie stereotypdw w instytucjach legisla-
cyjnych i sagdowych. W tym kontekscie w 2012 r. $rednio
tylko 22% obywateli UE-27 uwazato, ze ich rzad skutecznie
zwalcza wszelkie formy dyskryminadji.

Bariery strukturalne i instytucjonalne w doste-
pie kobiet do wymiaru sprawiedliwo$ci

Kobiety napotykajg szczegdlne bariery strukturalne i insty-
tucjonalne w dostepnie do wymiaru sprawiedliwosci. Trud-
nosci te mozna powigzac z kosztem postepowania sado-
wego. Ponadto sady i policja moga miec niewystarczajaca
wiedze na temat przemocy wobec kobiet. W rezultacie
niewystarczajgca koordynacja dziatan instytucji sgdowych

i kryminalnych na etapie czynnosci dochodzeniowo-$led-
czych i gromadzenia dowodéw moze prowadzi¢ do sy-
tuacji, w ktérej kobiety doswiadczone przemocg musza
powtarza¢ zeznania i ponownie przechodzi¢ badania le-
karskie. Przedtuzajace sie postepowanie sagdowe i wtdrna
wiktymizacja z potaczeniu z presjg spoteczng mogg sku-
tecznie zniechecic kobiety do wniesienia oskarzenia.

Stereotypy i niedostateczna reprezentacja kobiet w policji
i wymiarze sprawiedliwosci moga obniza¢ jakos¢ ustug
otrzymywanych przez kobiety i mezczyzn, a takze po-
wstrzymywac kobiety przed zwracaniem sie o pomoc. Tra-
dycyjne postawy i przekonania zwigzane ze stereotypami
pici moga prowadzi¢ do dyskryminacji ze wzgledu na pte¢
w sgdownictwie, uznanej za jedng z przyczyn niewielkiej
liczby spraw koriczacych sie wyrokiem skazujacym i wyso-
kiego poziomu odnotowanych przypadkdw zaniechania.

Wykrywanie i lepsza ocene trudnosci, z jakimi majg do czy-
nienia kobiety, utatwitoby gromadzenie danych i prowa-
dzenie badan na poziomie krajowym i europejskim.

Kobiety z r6znych grup maja do czynienia z od-
miennymi wyzwaniami w zakresie korzystania
z przystugujacych im praw

Kobiety nie stanowig jednorodnej grupy, a dostep do
wymiaru sprawiedliwosci w przypadku niektorych z nich
moze by¢ utrudniony ze wzgledu na czynniki prawne,
instytucjonalne,  strukturalne,  spoteczno-gospodarcze
i kulturowe. W zwigzku z tym kobiety mogg doswiadczac
jednoczesnie wielu réznych form dyskryminacji. Zgodnie
7 koncepcja intersekcjonalnosci, dyskryminacja doswiad-
czana przez kobiety jednoczeénie z réznych przyczyn, jest
czyms$ wiecej niz prostg suma doswiadczen dyskrymina-
¢ji — ma ona raczej charakter mnoznikowy, poniewaz do-
Swiadczenia takie sg nierozdzielne i ztozone.

ODSETEK OSOB UWAZAJACYCH, ZE DZIALANIA PODEJMOWANE W ICH KRAJU
W RAMACH WALKI ZE WSZELKIMI FORMAMI DYSKRYMINACJI SA W PEENI SKUTECZNE, 2012 R.
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Zrédto: Eurobarometr, badanie specjalne nr 393, ,Dyskryminacja w UE w 2012 .


http://eige.europa.eu/content/women-and-men-in-the-eu-facts-and-figures
http://eige.europa.eu/content/women-and-men-in-the-eu-facts-and-figures
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Ocena dyskryminacji intersekcjonalnej jest
trudna, szczegdlnie w obszarze pici

Dyskryminacja intersekcjonalna (krzyzowa) to ztozone
i trudne do zdefiniowania pojecie, co sprawia, ze jest ono
w rézny sposéb wdrazane do systemoéw prawnych po-
szczegdlnych panstw cztonkowskich. Zgodnie z zasada
poréwnywalnosci, w celu ustalenia, czy dana osoba jest
dyskryminowana, nalezy znalez¢ poréwnywalny przypa-
dek w prawie unijnym i krajowym. Znalezienie odpowied-
niego poréwnania w odniesieniu do intersekcjonalnosci
jest szczegdlnie trudne, co sprawia, ze w praktyce zasada
niedyskryminacji jest ograniczona.

Migrantki (w tym kobiety bedace uchodz-
cami, ubiegajace sie o azyl i nieposiadajace
dokumentow)

Wiekszos¢ panstw cztonkowskich przyznaje prawo do po-
bytu czasowego po udokumentowaniu faktu posiadania
formalnej umowy o prace. Jednak migrantki czesto pracuja
w sektorach nieregulowanych i w gospodarce nieformal-
nej. Ponadto przepisy prawa dotyczace pobytu i zatrud-
nienia, w duzej mierze pomijajagce aspekt ptci, wcigz od-
woltuja sie do sytuacji rodzinnej. W efekcie tego sytuacja
kobiet przybywajacych do danego kraju jako matzonki
pracujgcych mezczyzn uzalezniona jest od ciggtosci ich
zwigzku, co szczegdlnie utrudnia im zwrocenie sie o po-
moc do wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych np.
w przypadku doznania przemocy ze wzgledu na ptec. Do-
step do wymiaru sprawiedliwosci jest szczegdlnie trudny
w przypadku migrantek nieposiadajacych dokumentéw,
poniewaz przed kontaktem z systemem prawnym moga
je powstrzymywac obawy dotyczace odpowiedzialnosci
karnej; dotyczy to szczegdlnie ofiar handlu ludZzmi i kobiet
zmuszanych do prostytudji.

Kobiety nalezace do mniejszosci

Kobiety nalezace do mniejszosci (etnicznych, jezykowych
lub religijnych) majg ograniczony dostep do wymiaru
sprawiedliwosci ze wzgledu na wyzszy poziom zagroze-
nia ubostwem i wykluczeniem spotecznym. Trudnosci

Korzystne inicjatywy

i bariery w dostepie do rynku pracy, jakie napotykajg ko-
biety nalezagce do mniejszosci, nie sg jednak przedmiotem
dziafan ze strony panstw cztonkowskich — pomimo faktu,
ze ciggtosc funkcjonowania systemow emerytalno-rento-
wych i socjalnych wiekszosci z nich uzalezniona jest od
indywidualnego uczestnictwa w rynku pracy.

Kobiety romskie

Ludnos$¢ romska stanowi najwiekszg mniejszos¢ etniczna
w UE, ktorej liczebnos¢ szacuje sie na 6 min oséb. Sam ter-
min ,ludnos¢ romska”, cho¢ czesto pojawia sie na szczeblu
politycznym, przestania zréznicowanie istniejgce wewnatrz
tej grupy. Formy marginalizacji i dyskryminadji, ktorych do-
znaja kobiety romskie, nalezg do najbardziej wyrazistych,
a dostep Romek do sfery publicznej czesto bywa ograni-
czany przez obowiazki nalezace do sfery prywatnej i utrzy-
mujace sie tradycyjne wartosci dotyczace roli kobiet w ich
spotecznosciach.

Kobiety niepetnosprawne

Niepetnosprawne kobiety i dziewczeta stanowig 16% catej
zenskiej populacji w UE. Prawdopodobieristwo dyskrymi-
nacji w przypadku kobiet niepetnosprawnych jest 0,5-10
razy wyzsze niz w przypadku kobiet petnosprawnych.

Lesbijki / kobiety biseksualne i osoby
transptciowe

Lesbijki i kobiety biseksualne oraz osoby transptciowe cze-
sciej niz geje i mezczyzni biseksualni zgtaszajg przypadki
dyskryminacji ze wzgledu na ptec.

Kobiety starsze

Kobiety powyzej 65 roku zycia w dalszym ciaggu maja do
czynienia ze szczegdlng i znaczng dyskryminacjg — w do-
stepie do zatrudnienia, pozwodw odszkodowawczych,
dostepu do sgdow i komisariatéw policji — ze wzgledu na
mozliwos¢ braku wiedzy na temat dostepnych swiadczen,
a takze braku postrzegania samych siebie w charakterze
ofiar.

Kwestie przestrzegania przystugujacych kobietom praw cztowieka i rownego traktowania sg elementem dziatal-
nosci szeregu organizacji praw cztowieka w poszczegolnych panstwach cztonkowskich i w skali catej UE. Eston-
skie Centrum Praw Cztowieka realizuje przewidziany na lata 2012-2015 projekt pt. ,Sie¢ rownego traktowania”,
ktorego celem jest promocja rownego traktowania i poprawa ochrony przed dyskryminacjg poprzez tworzenie
sieci kontaktow i wspotprace pomiedzy organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego i strategicznymi grupa-
mi interesu. Dunski Instytut Praw Cztowieka (DIHR) opublikowat nowe sprawozdanie na temat najwazniejszych
aspektow praw cztowieka w Danii. Gtéwne punkty sprawozdania DIHR za 2013 r. dotyczg kwestii rownosci pfci
w Danii. Ponadto dziat DIHR ds. rownego traktowania opracowuje metody promocji rownego traktowania i nie-
dyskryminacji; wsrod przygotowanych zestawow narzedzi z tej dziedziny sa m.in. ,Koto réznorodnosci’, ,Labora-
torium réznorodnosci” (dla sektora prywatnego) i ,Laboratorium réwnosci” (dla gmin).
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POSTEPY | TRUDNOSCI W OBSZARZE I: PRAWA KOBIET JAKO PRAWA CZLOWIEKA

POSTEPY TRUDNOSCI
- Potrzeba zapewnienia rownego dostepu do - Kobiety i mezczyzni nie korzystaja w rownym
wymiaru sprawiedliwosci zostata uznana za stopniu ze swoich praw.

et POSIEOTE - Kobiety napotykajg bariery instytucjonalne,

- Niektore panstwa cztonkowskie uznaty gospodarcze i kulturowe w dostepie do wymiaru
koniecznos¢ zajecia sie problemem dyskryminagji sprawiedliwosci.

wieloate]/interseldjonzlns] « Réwny dostep do wymiaru sprawiedliwosci jest

- Koniecznos¢ wspierania kobiet bedacych szczegolnie utrudniony w przypadku kobiet
ofiarami przemocy zyskuje coraz szersze nalezacych do okreslonych grup.
uznanie, a w niektérych panstwach
cztonkowskich zaowocowata przyjeciem bardziej
zaawansowanych srodkéw i mechanizmow
wsparcia.

- Kobiety bedace ofiarami przemocy wcigz
napotykaja znaczne trudnosci w dochodzeniu
odszkodowania.

- Brak jest danych poréwnawczych i wskaznikéw
do oceny postepdw panstw cztonkowskich w tym
obszarze.

Kierunki przysztych dziatan UE

- Opracowanie wskaznikow do oceny postepow panstw cztonkowskich w obszarze praw kobiet jako praw
cztowieka.

- Eliminowanie trudnosci, jakie napotykaja kobiety — szczegdlnie bedgce ofiarami przemocy — dochodzac
odszkodowania z tytutu naruszenia ich praw.

- Zapewnianie réwnego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci dla wszystkich kobiet poprzez usuwanie
barier gospodarczych i kulturowych oraz (zréznicowanych ptciowo) barier instytucjonalnych jako konieczny
warunek wstepny dla praw cztowieka przystugujacych kobietom.

- Opracowanie srodkéw zapewniajacych rowne korzystanie z praw cztowieka przez kobiety i mezczyzn,
eliminujacych dyskryminacje wielokrotng i intersekcjonalnos¢, a takze ukierunkowanych na szczegolne
problemy, z jakimi maja do czynienia kobiety dotkniete przemoca.

MISSING TRANSLATIONS

Europaisches Institut fiir Gleichstellungsfragen (EIGE)

Das Europaische Institut fir Gleichstellungsfragen (EIGE) ist das EU-Kompetenzzentrum fir Gleichstellungsfragen. Das EIGE unterstltzt politische
Entscheidungstrager und alle relevanten Einrichtungen in ihren Bemuhungen zur Verwirklichung der Gleichstellung von Frauen und Mannern in Europa und
dariber hinaus, indem es spezifisches Fachwissen sowie verldssliche und vergleichbare Daten zur Gleichstellung in Europa bereitstellt.

Weitere Informationen: http://eige.europa.eu

Das Ressourcen- und Dokumentationszentrum (RDC) des Europdischen Instituts fur Gleichstellungsfragen (EIGE) ist ein innovatives und praktisches Instrument,
das dabei hilft, wichtige Ressourcen zur Geschlechtergleichstellung zu finden, den Austausch von Wissen unter den an der Gleichstellungspolitik und -praxis
interessierten Personen erleichtert und einen Online-Bereich fir Diskussionen und Debatten bietet.

Weitere Informationen: http:/eige.europa.eu/content/rdc
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Tel. +370 521574-44/00
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