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Podrudje I: Ljudska prava zena

Politicki kontekst

Ravnopravnost spolova temeljno je nacelo koje ¢ini sa-
stavni dio ljudskih prava i preduvjet je kako bi ljudska
prava bila primjenjiva i kako bi njihovo uzivanje postalo
dostupno svim osobama. U Beckoj deklaraciji i progra-
mu djelovanja ,ljudska prava zena i djevojcica” definiraju
se kao ,neotudiv, sastavni i neodjeljiv dio jedinstvenih
ljudskih prava”. Nadalje, deklaracija poziva da se Zenska
ljudska prava uzmu u obzir u svim aktivnostima Ujedi-
njenih naroda. Povezano s time, ljudska prava Zena rje-
savaju se i izrazena su kroz nekoliko medunarodnih i eu-
ropskih pravnih instrumenata.

Medunarodni instrumenti i zakonodavstvo
o ljudskim pravima:

Konvencija o uklanjanju svih oblika diskriminacije
zena (CEDAW) u kojoj se zenska ljudska prava definira-
ju kao ljudska prava.

Konvencija UN-a o pravima osoba s invaliditetom
(2007) koja predstavlja jedini medunarodni instru-
ment za ljudska prava koji je EU ratificirala.

Instrumenti i zakonodavstvo Europske unije
o ljudskim pravima

Ugovori Europske unije, odnosno Ugovor o funkcioni-
ranju Europske unije (UFEU) (preinaka iz 2009. godine)
u kojem se potvrduje nacelo ravnopravnosti i obveza
EU-a u pogledu ukidanja neravnopravnosti, te se po-
ziva drzave ¢lanice na borbu protiv diskriminacije pri
utvrdivanju i provodenju politika.

Europska povelja o temeljnim pravima (2000.) ko-
jom se jaca opdi zakonodavni okvir za ljudska prava
u EU-u, uspostavlja nacelo ravnopravnosti spolova
i zabranjuje diskriminacija, jamd¢i svim pojedincima
pravo na ucinkovit pravni lijek i pravicno sudenje.

Direktive Europske unije koje se ticu podrucja kao $to
su jednake mogucnosti i jednako postupanje prema
7enama i muskarcima pri zaposljavanju (2006/54/EU),
tereta dokaza u slucajevima diskriminacije na osnovi
spola (97/80/E7), prava zrtava kaznenih djela, konce-
pata ,fodno uvjetovanog nasilja” i ,nasilja u bliskim
odnosima” (2012/29/EV).

- Strategija za ravnopravnost Zzena i muskaraca za
2010. = 2015. u kojoj se drzave ¢lanice potice na to
da uzmu u obzir razli¢ite potrebe Zena (ukljucujuci

intersekcijske neravnopravnosti) u okviru zakonodav-
stva i politika, a kojom se uvodi ideja o tome da nasilje
nad zenama predstavlja povredu ljudskih prava.

Europski pakt za ravnopravnost Zena i muskaraca za
2011. = 2020. kojim se drzave ¢lanice poziva na to da
poduzmu potrebne korake kako bi rijesile pitanje dis-
kriminacije u razli¢itim podrucjima drustvenog Zivota.

Europska strategija za osobe s invaliditetom

(2010. - 2020.).

- Okvir EU-a za nacionalne strategije integracije Roma
do 2020.

« Okvirna odluka Vijeca 2002/629/PUP od 19. srp-
nja 2002. o suzbijanju trgovanja ljudima.

Strateski ciljevi BPfA-e
i pokazatelji EU-a

I.1.  Promicati i stititi ljudska prava Zzena potpunom
provedbom svih instrumenata za ljudska prava,
osobito Konvencije o uklanjanju svih oblika diskri-
minacije zena (CEDAW).

I.2. Osigurati ravnopravnost i nediskriminaciju u okvi-
ru zakona i u praksi.

I.3. Posti¢i pravnu pismenost (odnosno osnazivanje
7ena u pogledu pitanja koja uklju¢uju pravo).

Sve su drzave ¢lanice ratificirale CEDAW i stoga su ga
duzne provoditi u skladu s principom posvecivanja duz-
ne paznje. Kao dio ove obveze drzave ¢lanice redovito
podnose nacionalna izvjes¢a o poduzetim mjerama Od-
boru za uklanjanje diskriminacije zena (Odbor CEDAW-a)
koji ta izvjes¢a analizira i izdaje odredene preporuke.
Ona su nadopunjena izvjestajima u sjeni sastavljenim od
strane organizacija civilinog drustva u doti¢nim zemlja-
ma. Nadalje, Europska komisija izdaje godisnja izvjesca
0 ravnopravnosti zena i muskaraca. Do ovoga trenutka
podrucje ljudskih prava nije bilo razmatrano kao dio po-
stupka nadzora BPfA-e na razini EU-a.

U bazi podataka ,Zene i muskarci u EU-u - ¢injenice i broj-
ke” koju je razvio Europski institut za ravnopravnost spo-
lova nalaze se najnoviji podaci i informacije o ovim indi-
katorima koji su dostupni na adresi http://eige.europa.eu/
content /women-and-men-in-the-eu-facts-and-figures


http://eige.europa.eu/content
http://eige.europa.eu/content
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Postotak osoba

Zakljucci na temelju podataka
prikupljenih diljem EU-a

Zakonodavstvo o borbi protiv diskriminacije
zahtjevno je za prenosenje i provedbu

Prema MreZi pravnih stru¢njaka Europske komisije pro-
vedba direktiva o ravnopravnosti spolova u nekim je
slu¢ajevima ogranicena. Primjerice, ve¢inom rodno ne-
utralan pristup donesen u okviru oblikovanja zakono-
davstva cini prepreku provedbi ravnopravnosti spolova,
kao i zastupljenost stereotipova u okviru zakonodavstva
i pravosudnih institucija. Povezano s time, u prosjeku
samo 22 % gradana u EU-27 smatralo je da su njihove
vlade tijekom 2012. godine ucinkovito rjesavale sve obli-
ke diskriminacije.

Strukturne i institucionalne prepreke za zene
u pristupanju pravosudu

Zene se suocavaju sa specificnim strukturnim i institu-
cionalnim preprekama u pristupanju pravosudu. Te po-
teSkoce mogu biti povezane s troskovima sudskih po-
stupaka. Nadalje, sudovi i policijske snage mogu imati
nedovoljnu razinu razumijevanja o nasilju nad Zenama.
Kao posljedica, zbog nedovoljne koordinacije izmedu
pravosudnih i kaznenih institucija tijekom istraznih po-
stupaka i prikupljenih dokaza moze biti potrebno da
Zene koje su preZivjele nasilie ponovno iznesu svoja
iskustva i ponove lije¢nicke preglede. To, uz drustveni
pritisak, dovodi do dugotrajnih sudskih postupaka i se-
kundarne viktimizacije, $to bi posljedicno moglo obe-
shrabriti Zene da podnesu tuzbu.

Stereotipovi i nedovoljna zastupljenost Zzena u policij-
skim snagama i pravosudu mogu dovesti do smanjenja
kvalitete usluga koje muskarci i Zene dobivaju te odvra-
titi Zene od traZenja potpore. Tradicionalni stavovi i uvje-
renja povezana s rodnim stereotipovima mogu prouzro-
¢iti rodne pristranosti na sudovima $to je utvrdeno kao
jedan od razloga zbog kojih malen broj sudskih sluca-
jeva dovodi do presuda, a zabiljeZzene su visoke razine
slucajeva koji ne ulaze u kazneno-pravni sustav i stoga
ne rezultiraju donosenjem presude.

Razvoj podataka i istrazivanja na nacionalnoj razini i ra-
zini EU-a pomogli bi u utvrdivanju prepreka s kojima se
Zene suocavaju te u njihovoj boljoj procjeni.

Zene iz razli¢itih skupina suo¢avaju se s razliéi-
tim izazovima u ostvarivanju svojih prava

Zene ne ¢ine homogenu skupinu, a pravni, institucional-
ni, strukturni, drustveno-gospodarski i kulturni cimbeni-
ci mogu ciniti dodatnu prepreku nekim Zzenama u pri-
stupanju pravosudu. U skladu s time Zene se istodobno
suocavaju s visestrukim oblicima diskriminacije. Na te-
melju koncepta intersekcionalnosti diskriminacija koju
Zene dozivljavaju na razli¢itim osnovama istodobno ¢ini
vide od zbroja razlicitih cimbenika. Takva diskriminacija
ima multiplikacijski ucinak s obzirom na to da su iskustva
u pogledu diskriminacije neodjeljiva i slozena.

Procjena intersekcijske diskriminacije zahtjevan
je postupak, osobito s obzirom na spol

Intersekcijska diskriminacija slozen je koncept, tesko ga je
definirati i stoga se na razlicite nacine primjenjuje u okvi-
ru razli¢itin pravnih sustava drzava clanica. Na temelju

POSTOTAK OSOBA KOJE SMATRAJU DA SU NAPORI PODUZETI U NJIHOVOJ ZEMLJI ZA BORBU PROTIV
SVIH OBLIKA DISKRIMINACIJE U POTPUNOSTI UCINKOVITI, 2012.
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nacela usporedivosti potrebno je utvrditi referentni slu-
¢aj u okviru prava EU-a i nacionalnog prava kako bi se
procijenilo je li osoba izlozena diskriminaciji. Konkretno,
u pogledu intersekcionalnosti tesko je pronaci odgova-
rajuce usporedbe zbog ¢ega je nacelo nediskriminacije
u praksi ograniceno.

Migrantice (ukljucujudi izbjeglice, traziteljice
azila i Zzene bez osobnih dokumenata)

Vecina drzava ¢lanica daje pravo na priviemen boravak
ako postoji dokaz o redovitom ugovoru o radu. Medu-
tim, migrantice Cesto rade u nereguliranim sektorima
i podrucju ,sive ekonomije”. Nadalje, zakoni o boravku
i zaposljavanju u kojima se ne vodi racuna o spolu i dalje
su povezani s obiteljskim statusom. U skladu s time Zene
koje udu u zemlju kao supruge muske zaposlene osobe
ovise 0 nastavku njihova odnosa zbog ¢ega im je osobi-
to tesko traziti potporu kazneno-pravnog sustava kada
se, primjerice, suoc¢avaju s rodno uvjetovanim nasiljem.
Pristupanje pravosudu osobito je tesko za migrantice
bez osobnih dokumenata s obzirom na to da one mogu
strahovati od toga da ¢e postati zrtve kriminalizacije
ako pristupe pravnom sustavu, $to je problem s kojim
se 0sobito suocavaju Zrtve trgovanja ljudima i prisilne
prostitucije.

Zene pripadnice manjinske skupine

Zene pripadnice manjinskih skupina (npr. etnickih, jezic-
nih ili vjerskih) imaju ogranicen pristup pravosudu s ob-
zirom na to da se suocavaju s vedim rizikom od siromas-
tva ili socijalne isklju¢enosti. Medutim, unato¢ cinjenici
da vecina drzava clanica ovisi o pojedinacnom sudje-
lovanju na trzistu rada kako bi odrzala svoj mirovinski
sustav i sustav doprinosa, drzave c¢lanice nisu pristupile

Korisne inicijative:

pronalasku rieSenja za poteskoce i prepreke na koje na-
ilaze Zene pripadnice etnickih manjina u pristupanju tr-
7istu rada.

Romkinje

Romsko stanovnistvo ¢ini najvecu etnicku skupinu EU-3,
a procjenjuje se da ukljucuje 6 milijuna osoba. Dok se
pojam romsko stanovnistvo Cesto upotrebljava na po-
litickoj razini, njime se zasjenjuje raznolikost unutar sku-
pine. Romkinje se suocavaju s nekim od najistaknutijih
oblika marginalizacije i diskriminacije i ¢esto se ogranica-
va njihov ulazak u javnu sferu zbog obveza u privatnoj
sferi i ¢vrstih tradicionalnih vrijednosti u pogledu uloge
Zena u njihovim zajednicama.

Zene s invaliditetom

Zene i djevojcice s invaliditetom ¢ine 16 % ukupnog zen-
skog stanovnistva u EU-u. Za zene s invaliditetom postoji
izmedu 0,51 10 puta veca vjerojatnost da ce biti izlozene
diskriminaciji za razliku od Zena bez invaliditeta.

Lezbijke i biseksualne Zene te transrodne osobe

Kod lezbijki i biseksualnih Zena kao i kod transrodnih
0soba postoji veca vjerojatnost da e prijaviti slucaj izlo-
zenosti diskriminaciji na osnovi svog roda i nego 5to je to
slucaj kod gay i biseksualnih muskaraca.

Starije Zene

Zene u dobi iznad 65 godina i dalje se suocavaju sa spe-
cificnom i znatnom diskriminacijom, osobito u pogledu
pristupa zaposljavanju ili trazenju naknade, pristupanju
sudovima i policijskim postajama, s obzirom na to da
mozda ne posjeduju znanje o uslugama koje se pruzaju
ili sebe ne smatraju zrtvama.

Postovanje ljudskih prava Zena i jednako postupanje dio je aktivnosti nekoliko organizacija za ljudska prava u okvi-
ru drzava ¢lanica i diljem EU-a. Tijekom razdoblja 2012. — 2015. Estonski centar za ljudska prava vodi projekt pod
nazivom ,Mreza za jednako postupanje” kojim se nastoji promicati jednako postupanje i poboljsati zastita od dis-
kriminacije putem mreZnog rada i suradnje izmedu organizacija civilnog drustva i strateskog zastupanja. Danski
institut za ljudska prava (DIHR) objavio je novo Izvjesce o statusu s ciljem iznosenja klju¢nih pitanja u pogledu
ljudskih prava u Danskoj. Teme postavljene kao prioritet u Izvje$¢u o statusu DIHR-a za 2013. usmjerene su na rav-
nopravnost spolova u Danskoj. Nadalje, Odjel za jednako postupanje u okviru DIHR-a radi na razvoju metoda za
promicanje jednakog postupanja i nediskriminacije, a neki su od niza alata razvijenih u ovom podru¢ju ,Diversity
Wheel”, ,The Diversity Lab" (za privatni sektor) i ,The Equality Lab” (za opcine).
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PREPREKE

Vaznost osiguravanja jednakog pristupa
pravosudu prepoznata je kao temeljno pitanje.

Neke drzave ¢lanice prepoznale su potrebu

za rjeSavanjem visestruke ili intersekcijske
diskriminacije.

Potreba za pruzanjem potpore Zenama koje su
prezivjele nasilje sve se vise prepoznaje i dovodi

Zene i muskarci ne uzivaju svoja prava na jednak
nacin.

Zene se suocavaju s institucionalnim,
gospodarskim i kulturnim preprekama
U pristupanju pravosudu.

Zenama koje pripadaju odredenim skupinama
osobito je teSko dobiti jednak pristup pravosudu.

do donosenja naprednijih mjera i mehanizama

o . R - Zene koje su bile Zrtve nasilja i dalje se suocavaju
potpore u pojedinim drzavama ¢lanicama.

sa znatnim preprekama pri trazenju pravne zastite.

- Nisu razvijeni usporedni podaci ili pokazatelji kako
bi se procijenio napredak drzava ¢lanica u tom
problemati¢nom podrucju.

Put prema naprijed za EU

- Razviti pokazatelje za procjenu napretka drzava ¢lanica u podrucju ljudskih prava Zzena.

- Rijesiti prepreke s kojima se suocavaju Zene te osobito Zrtve nasilja pri traZzenju pravne zastite u slucaju
povrede njihovih prava.

- Osigurati jednak pristup pravosudu za sve zene uklanjanjem gospodarskih, kulturnih i (rodnih)
institucionalnih prepreka kao nuzan preduvjet za ljudska prava Zena.

- Razviti mjere za osiguravanje jednakog uzivanja ljudskih prava za Zene i muskarce, za rjesavanje visestruke
diskriminacije i intersekcionalnosti te za rjeSavanje specifi¢nih problema Zena koje su prezivjele nasilje.

Europski institut za ravnopravnost spolova (EIGE)

Europski institut za ravnopravnost spolova je centar znanja o ravnopravnosti spolova Europske unije. EIGE pruza podrsku kreatorima politika i svim relevantnim
institucijama u njihovim nastojanjima da ravnopravnost izmedu zena i muskaraca postane stvarnost za sve Europljane i $ire tako Sto im pruza konkretnu stru¢nu
podrsku i uvid u usporedive i pouzdane podatke o rodnoj ravhopravnosti u Europi.

Vise informacija dostupno je na http://eige.europa.eu/

Informacijski dokumentacijski centar (RDC) pri Europskom institutu za ravnopravnost spolova je inovativno i prakticno orude razvijeno s ciliem pruzanja
pomodi u lociranju klju¢nih izvora o ravnopravnosti spolova, omogucavanja razmjene znanja medu onima koje zanimaju politike za ravnopravnost spolova, i s
ciliem kreiranja virtualnog prostora za razgovor i diskusiju.

Vise informacija dostupno je na http://eige.europa.eu/rdc

facebook.com/eige.europa.eu
Kontakt:

Europski institut za ravnopravnost spolova
Gedimino pr. 16, LT-01103 Vilnius, LITVA
Tel. +370 5 215 7444, Tel. +370 5 215 7400
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