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Ongelma-alue I: Naisten ihmisoikeudet

Taustaa

Sukupuolten tasa-arvo on perusperiaate, joka on olen-
nainen osa ihmisoikeuksia ja edellytys sille, ettd ihmis-
oikeuksia voidaan soveltaa ja etta kaikki ihmiset voivat
nauttia niistd. Wienin julistuksessa ja toimintaohjelmassa
"naisten ja tyttdjen ihmisoikeudet” madritellddn "erotta-
mattomaksi, olennaiseksi ja jakamattomaksi osaksi yleis-
maailmallisia ihmisoikeuksia”. Julistuksessa kehotetaan
lisdksi ottamaan naisten ihmisoikeudet huomioon kai-
kissa Yhdistyneiden kansakuntien toimissa. Naisten ih-
misoikeuksia on kasitelty ja madritetty vastaavasti myos
useissa kansainvalisissd ja eurooppalaisissa oikeudellisis-
sa valineissa.

Kansainvéliset ihmisoikeussopimukset ja
-lainsaadanto

- Kaikkinaisen naisten syrjinndn poistamista koskeva
yleissopimus (CEDAW), jossa naisten ihmisoikeudet
madritellaan ihmisoikeuksiksi.

+ YKin yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksis-
ta (2007), joka on ainoa kansainvalinen ihmisoikeusva-
line, jonka EU on ratifioinut.

Euroopan unionin ihmisoikeussopimukset ja
-lainsadadanto

« Euroopan unionin sopimukset, esimerkiksi sopimus
Euroopan unionin toiminnasta (SEUT) (uudelleenlaa-
dittu 2009), jossa vahvistetaan tasa-arvon periaate ja
EU:n velvoite poistaa eriarvoisuutta seka kehotetaan
jasenvaltioita politiikkojensa ja toimiensa maarittelys-
sd ja toteuttamisessa torjumaan syrjintaa.

Euroopan unionin perusoikeuskirja (2000), joka lujittaa
ihmisoikeuksia koskevaa yleistd lainsdddantokehysta
EU:ssa ja jossa vahvistetaan sukupuolten tasa-arvope-
riaate, kielletddn syrjintd ja taataan kaikille yksiloille
oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja puolueet-
tomaan tuomioistuimeen.

« Euroopan unionin direktiivit, jotka koskevat esimerkik-
si miesten ja naisten yhtaldisia mahdollisuuksia ja yh-
denvertaisen kohtelun periaatteen taytantddnpanoa
tydhon ja ammattiin liittyvissa asioissa (2006/54/EU),
todistustaakkaa sukupuoleen perustuvissa syrjintata-
pauksissa (97/80/EY) seka rikoksen uhrien oikeuksia ja
sukupuoleen perustuvan vakivallan ja laheisvakivallan
kasitteitd (2012/29/EV).

Naisten ja miesten tasa-arvostrategia 2010-2015, jossa
kehotetaan jasenvaltioita ottamaan huomioon nais-
ten erilaiset tarpeet (mukaan lukien ristedva eli inter-
sektionaalinen eriarvoisuus) lainsdddannossa ja poliit-
tisissa linjauksissa ja esitetddn ajatus siitd, etta naisiin
kohdistuva vékivalta on ihmisoikeusloukkaus.

Euroopan tasa-arvosopimus 2011-2020, jossa keho-
tetaan jasenvaltioita toteuttamaan tarvittavat toimet
syriinndn  torjumiseksi  yhteiskunnassa eldman eri
alueilla.

+ Euroopan vammaisstrategia 2010-2020.

EU:n kehys romanien integraatiota edistaville kansalli-
sille strategioille vuoteen 2020 mennessa.

« Neuvoston puitepdatds 2002/629/Y0S, tehty 19 pai-
vana heindkuuta 2002, ihmiskaupan torjunnasta.

Pekingin toimintaohjelman
strategiset tavoitteet ja EU:n
indikaattorit

I.1.  Turvata naisten ihmisoikeudet tdytantéon pane-
malla taysimittaisesti kaikki ihmisoikeussopimuk-
set ja erityisesti kaikkinaisen naisten syrjinnan
poistamista koskeva yleissopimus (CEDAW).

I.2. Varmistaa tasa-arvo ja syrjimattomyys seka lain
tasolla etta kdytannossa.

I.3. Oikeudellisen lukutaidon saavuttaminen (ts. nais-
ten voimauttaminen oikeudellisissa kysymyksissa).

Kaikki jasenvaltiot ovat ratifioineet CEDAW:N, ja niilla
on siten oikeudellinen velvoite panna se tdytantoon
asianmukaista huolellisuutta koskevan periaatteen mu-
kaisesti. Osana tatd velvoitetta jdsenvaltiot toimittavat
saannollisesti kansalliset raportit toteutetuista toimista
naisten syrjinndn poistamista kasittelevalle komitealle
(CEDAW-komitea), joka analysoi raportit ja antaa erityi-
sid suosituksia. Niitd tdydentavat kansalaisjarjestdjen
asianomaisissa maissa laatimat varjoraportit.  Lisaksi
Euroopan komissio antaa vuosittain raportit naisten ja
miesten tasa-arvosta. lhmisoikeuksia ei toistaiseksi ole
tarkasteltu osana Pekingin toimintaohjelman seuranta-
prosessia EU:n tasolla.

Euroopan tasa-arvoinstituutin  perustama tietokanta
"Women and men in the EU - facts and figures” siséltaa
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Prosenttiosuus henkildista

uusinta tietoa ndista indikaattoreista. Se on saatavilla
osoitteessa: http://eige.europa.eu/content/women-and
-men-in-the-eu-facts-and-figures

Havainnot EU:n laajuisista
tiedoista

Syrjinnanvastaisen lainsaadannon saattaminen
osaksi kansallista lainsaadantoa ja taytantoon-
panoa on vaikeaa

Euroopan komission oikeusalan asiantuntijaverkoston
mukaan sukupuolten tasa-arvoa koskevien direktii-
vien tdytantddnpano on joissain tapauksissa suppeaa.
Esimerkiksi lainsdddannon  valmistelussa  omaksuttu
padosin sukupuolineutraali ldhestymistapa vaikeuttaa
sukupuolten tasa-arvon toteutumista, kuten myos lain-
sadddannossd ja tuomioistuimissa vallitsevat stereotypiat.
Keskimaarin vain 22 prosenttia kansalaisista EU-27:ssd
koki, etta heidan jasenvaltionsa hallitus torjui tehokkaasti
kaikkia syrjinndn muotoja vuonna 2012.

Rakenteellisia ja institutionaalisia esteita nais-
ten oikeussuojan saatavuudelle

Naiset kohtaavat erityisia rakenteellisia ja institutionaa-
lisia esteitd oikeussuojan saatavuudessa. Nama vaikeu-
det voivat liittyd oikeudenkdynnin kustannuksiin. Lisaksi
tuomioistuimet ja poliisi eivat valttdmatta ymmarra riit-
tdvasti naisiin kohdistuvaa vakivaltaa. Taman seuraukse-
na tuomioistuinten ja rikostutkinnasta vastaavien taho-
jen puutteellinen koordinointi tutkinnan ja todisteiden

kerdémisen aikana voi tarkoittaa sitd, ettd vakivaltaa
kokeneet naiset joutuvat kertomaan kokemuksistaan
uudelleen ja kdymaan uudelleen lddketieteellisissa tut-
kimuksissa. Pitkéllinen oikeudenkéynti ja uhrin lisakar-
simykset yhteiskunnallisen paineen liséksi saattavat te-
hokkaasti estda naisia nostamasta syytteitd.

Stereotypiat ja naisten aliedustus poliisissa ja oikeuslai-
toksessa voivat heikentad naisten ja miesten saamien
palvelujen laatua ja ehkaista naisia hakemasta tukea.
Sukupuolistereotypioihin liittyvat perinteiset asenteet ja
uskomukset voivat saada aikaan tuomioistuimissa suku-
puoleen perustuvia ennakkoasenteita, jotka on tunnis-
tettu yhdeksi syyksi siihen, miksi pieni osa tuomioistui-
missa kasiteltavista asioista johtaa tuomioon ja suuri osa
luopuu syytteesta kokonaan.

Tietojen ja tutkimuksen kehittdminen kansallisella ja
EU:n tasolla auttaisi tunnistamaan naisten kohtaamia es-
teita ja arvioimaan niita paremmin.

Eri ryhmiin kuuluvat naiset kohtaavat erilaisia
haasteita kdayttaessaan oikeuksiaan

Naiset eivat muodosta homogeenistd ryhmasg, ja lainsaa-
danndlliset, institutionaaliset, rakenteelliset, sosioekono-
miset ja kulttuuriset tekijat voivat myos vaikeuttaa oike-
ussuojan saatavuutta joidenkin naisten kohdalla. Naisiin
voi siten kohdistua monenlaista syrjintdad samanaikaises-
ti. Intersektionaalinen syrjinta ilmenee siten, ettd naiset
kokevat syrjintaa eri syistd samanaikaisesti ja tama koettu
syrjintd on enemman kuin osiensa summa, pikemminkin
moninkertainen summa, silld syrjintdkokemukset ovat
monitahoisia eika niitd voida erottaa toisistaan erillisiksi
syrjintatapauksiksi.

NIIDEN HENKILOIDEN PROSENTTIOSUUS, JOIDEN MIELESTA HEIDAN MAASSAAN TOTEUTETUT
PYRKIMYKSET TORJUA KAIKENLAISTA SYRJINTAA OVAT TAYSIN TEHOKKAITA, 2012
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Intersektionaalisen syrjinnan arvioiminen on
vaikeaa, etenkin sukupuolen ollessa yksi tekija

Intersektionaalinen syrjintd on monitahoinen kasite, jota
on vaikea maadritelld ja jota siten tulkitaan vaihtelevasti ja-
senvaltioiden oikeusjdrjestelmissa. Vertailukelpoisuuden
periaatteen mukaisesti on tarpeen yksildida viitetapaus
sekd EU:n ettd kansallisessa lainsddddannossa, jotta voi-
daan arvioida, onko henkilda syrjitty. Etenkin jos kyse on
intersektionaalisesta syrjinndstd, sopivia vertailukohtia
on vaikea 16ytad, minkd seurauksena syrjimattomyyspe-
riaate toteutuu kdytanndssa vain osittain.

Maahanmuuttajat (mukaan lukien pakolaiset,
turvapaikanhakijat ja paperittomat naiset)

Useimmat jdsenvaltiot mydntdvat tilapdisen oleskelu-
luvan, kun hakija esittdd todisteen vakituisesta tydsopi-
muksesta. Maahanmuuttajanaiset tydskentelevat kui-
tenkin usein saantelemattomilld aloilla ja epavirallisessa
(harmaassa) taloudessa. Lisdksi oleskelua ja tyoskentelya
koskevassa padosin sukupuolisokeassa lainsdadanndssa
on perustana edelleen hakijan perhetilanne. Nain ollen
naiset, jotka tulevat maahan miespuolisen tydntekijdn
puolisoina, ovat riippuvaisia parisuhteensa jatkumises-
ta, minkd vuoksi heiddn on erityisen vaikea hakea tukea
rikosoikeusjarjestelmaéstd, kun he kohtaavat esimerkiksi
sukupuoleen perustuvaa vakivaltaa. Oikeussuojakei-
nojen kayttdaminen on erityisen vaikeaa paperittomille
maahanmuuttajanaisille, koska he saattavat peldtd saa-
vansa syytteen turvautuessaan oikeusjarjestelmaan;
tama ongelma koskee erityisesti ihmiskaupan ja pakko-
prostituution uhreja.

Vahemmistéryhmaan kuuluvat naiset

Vahemmistoryhmiin (esim. etniseen, kielelliseen tai us-
konnolliseen vahemmistdon) kuuluvilla naisilla on rajal-
liset mahdollisuudet kdyttda oikeussuojakeinoja, koska
heiddn kohdallaan kdyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymi-
sen riski on suurempi. Vaikeuksiin ja esteisiin, joita etnisiin

Hyodyllisia aloitteita:

vahemmistoihin kuuluvat naiset kohtaavat tyomarkki-
noille padsyssa, ei kuitenkaan puututa jasenvaltioissa sii-
ta huolimatta, etta useimmat jasenvaltiot ovat riippuvai-
sia yksiloiden osallistumisesta tydmarkkinoille eldke- ja
etuusjarjestelmiensa ylldpitamiseksi.

Romaninaiset

Romanivdestd muodostaa EU:n suurimman etnisen va-
hemmistoryhman, johon kuuluu arviolta kuusi miljoo-
naa ihmista. Vaikka romanivdeston kasitetta kaytetdan
yleisesti poliittisten linjausten tasolla, ryhma on varsin
monimuotoinen. Romaninaiset kokevat joitain syrjdyty-
misen ja syrjinnan kaikkein korostuneimpia muotoja, ja
usein heita estetaan liilkkumasta julkisilla paikoilla seu-
rauksena heidan velvoitteistaan yksityiseldmassa ja sit-
keista perinteisista arvoista, jotka koskevat naisten roolia
yhteisdissaan.

Vammaiset naiset

Vammaisia naisia ja tyttojd on 16 prosenttia EU:n koko
naispuolisesta vadestostd. Vammaiset naiset kokevat
syrjintdd todenndkdisesti 0,5-10 kertaa useammin kuin
vammattomat naiset.

Lesbot, biseksuaalit naiset ja transnaiset seka
muut transihmiset

Lesbot ja biseksuaalit naiset seka transihmiset iimoitta-
vat tulleensa syrjityksi sukupuolen perusteella todenna-
kdisemmin kuin homomiehet ja biseksuaalit miehet.

lakkaat naiset

Yli 65-vuotiaat naiset kohtaavat edelleen erityistd ja
huomattavaa syrjintdd — tydn saannissa tai vaatiessaan
vahingonkorvauksia sekd asioiden saattamisessa tuo-
mioistuimen tai poliisin kasiteltdvaksi —, koska he eivat
vdlttdmattd ole tietoisia tarjottavista palveluista eivatka
mielld itseddn uhreiksi.

Naisten ihmisoikeuksien ja yhdenvertaisen kohtelun kunnioittaminen on ollut aiheena useiden ihmisoikeusjarjestdjen
toiminnassa jasenvaltioissa ja EU:ssa. Viron ihmisoikeuskeskus on kdynnistanyt vuosiksi 2012-2015 hankkeen "Tasa-ar-
voisen kohtelun verkosto”, jossa pyritaan edistamaan tasa-arvoista kohtelua ja parantamaan syrjinnalta suojelua verkos-
toitumisen sekd kansalaisjarjestdjen ja keskeisten asianajajien yhteistydn avulla. Tanskan ihmisoikeusinstituutti (DIHR)
julkaisi uuden tilanneraportin, jossa esitetdadn ihmisoikeuksiin Tanskassa liittyvdt keskeiset ongelmat. DIHR:n vuotta
2013 koskevan raportin painopistealueet keskittyivat sukupuolten tasa-arvoon Tanskassa. Lisaksi DIHR:n yhdenvertaista
kohtelua kasitteleva yksikko pyrkii kehittdmadn menetelmia yhdenvertaisen kohtelun ja syrjimattdmyyden edistami-
seksi, ja talld alalla kehitettyihin valineisiin kuuluvat mm. "Diversity Wheel”, "The Diversity Lab” (yksityiselle sektorille) ja

"The Equality Lab” (kunnille).
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EDISTYSASKELIA JA NIIDEN ESTEITA ONGELMA-ALUEELLA I: NAISTEN IHMISOIKEUDET

EDISTYSASKELIA ESTEITA
- Oikeussuojan yhdenvertaisen saatavuuden - Naiset ja miehet eivat voi kdyttda oikeuksiaan
varmistamisen tarkeys on tunnustettu samalla tavalla.
PSR ERST by, - Naiset kohtaavat institutionaalisia, taloudellisia
- Osassa jasenvaltioita on tunnustettu tarve ja kulttuurisia esteita oikeussuojakeinojen
kdsitelld moniperusteista tai intersektionaalista saatavuudessa.
syrjintaa. - Tiettyihin ryhmiin kuuluvien naisten on
. Tarve tukea vdkivallasta selvinneitd naisia erityisen vaikeaa kayttda oikeussuojakeinoja
tunnustetaan yha laajemmin, ja se on johtanut yhdenvertaisesti.

edistyneempien toimien ja tukimekanismien

. o . - Vakivallan uhriksi joutuneet naiset kohtaavat
kdyttoonottoon joissain jdsenvaltioissa.

edelleen merkittavia esteita kdyttdessaan
oikeussuojakeinoja.

- Ei ole kehitetty vertailukelpoisia tietoja tai
indikaattoreita sen arvioimiseksi, miten
jasenvaltiot edistyvat talla ongelma-alueella.

EU:n tulevan toiminnan suuntaviivoja

- Kehitetddn indikaattoreita sen arvioimiseksi, miten jasenvaltiot edistyvat naisten ihmisoikeuksien alalla.

- Puututaan esteisiin, joita naiset ja etenkin vakivallan uhrit kohtaavat kdyttdessaan oikeussuojakeinoja, kun
heidan oikeuksiaan on loukattu.

- Varmistetaan kaikille naisille yhdenvertaiset mahdollisuudet kdyttaa oikeussuojakeinoja poistamalla
taloudelliset, kulttuuriset ja (sukupuoleen liittyvat) institutionaaliset esteet naisten ihmisoikeuksien
toteutumisen ehdottomana edellytyksena.

- Kehitetdan toimia, joilla varmistetaan, ettd seka naiset ettd miehet voivat kdyttaa ihmisoikeuksiaan
yhdenvertaisesti, torjutaan moniperusteista ja intersektionaalista syrjintda seka kasitelldan vakivallasta
selvinneiden naisten erityisongelmia.

Europaisches Institut fiir Gleichstellungsfragen (EIGE)

Das Europdische Institut fur Gleichstellungsfragen (EIGE) ist das EU-Kompetenzzentrum flur Gleichstellungsfragen. Das EIGE unterstitzt politische
Entscheidungstrager und alle relevanten Einrichtungen in ihren Bemthungen zur Verwirklichung der Gleichstellung von Naiset und Miehetn in Europa und
darlber hinaus, indem es spezifisches Fachwissen sowie verldssliche und vergleichbare Daten zur Gleichstellung in Europa bereitstellt.

Weitere Informationen: http://eige.europa.eu

Das Ressourcen-und Dokumentationszentrum (RDC) des Europa\schen \msmuts fur Gleichstellungsfragen (EIGE) ist ein innovatives und praktisches Instrument,
das dabei hilft, wichtige Ressourcen zur Gesc w\ecM gﬁw @ﬁ ImNem unter den an der Gleichstellungspolitik und -praxis
interessierten Personen erleichtert und einen Online-Bereich fur Diskussionen un batten bietet

Weitere Informationen: http:/eige.europa.eu/content/rdc

facebook.com/eige.europa.eu

* X % Kontakt: ISBN 978-92-9493-271-6

* * Europdisches Institut fur Gleichstellungsfragen twitter.com/eurogender doi10.2839/19511
: : Gedimino pr. W6, LT-01103 \/ilnius, LITAUEN youtube,com/eurogemder You MH-04-15-022-FI-N
* 4 * Tel. +370 521574-44/00

https://eurogender.eige.europa.eu
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https://www.facebook.com/eige.europa.eu
https://twitter.com/eurogender
https://www.youtube.com/user/eurogender
https://eurogender.eige.europa.eu

