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Valdkond I: naiste inimoigused

Poliitikataust

Sooline vordoiguslikkus on aluspohimdte, inimdiguste
lahutamatu osa ning inimdiguste rakendamise ja nen-
de Uldise kasutamise eeltingimus. Viini deklaratsioonis ja
tegevusprogrammis on naiste ja tUtarlaste inimdigused
madratletud Uldiste iniméiguste vodrandamatu, lahuta-
matu ja jagamatu osana. Lisaks kutsutakse deklaratsioo-
nis Gles votma naiste inimaigusi arvesse kaikides URO te-
gevustes. Naiste inimoigusi on kasitletud ja maaratletud
mitmes rahvusvahelises ja Euroopa Liidu digusaktis.

Inimdigusi kasitlevad rahvusvahelised
oigusaktid

Konventsioon naiste diskrimineerimise kdigi vormide
likvideerimise kohta (CEDAW), milles naiste inimdigu-
sed maddratletakse inimdigustena.

URO puuetega inimeste diguste konventsioon (2007),
mis on ainus rahvusvaheline inim&igusi kasitlev 6igus-
akt, mille EL on ratifitseerinud.

Euroopa Liidu déigusaktid inimdiguste kohta

Euroopa Liidu aluslepingud, nt Euroopa Liidu toimi-
mise leping (ELi toimimise leping) (uuesti sdnastatud
20009, aastal), milles kinnitatakse vorddiguslikkuse po-
himotet ja ELi kohustust kaotada ebavérdsus ning
kutsutakse liikmesriike Ules voitlema diskrimineerimi-
se vastu, maarates kindlaks poliitika ja seda ellu viies.

Euroopa Liidu péhidiguste harta (2000), mis tugevdab
inimoiguste Uldist digusraamistikku ELis, kehtestades
soolise vordoiguslikkuse podhimotte, keelates diskri-
mineerimise ning tagades koikidele isikutele diguse
tohusale diguskaitsevahendile ja 6iglasele kohtulikule
arutamisele.

Euroopa Liidu direktiivid, milles kasitletakse selliseid
valdkondi nagu naiste ja meeste vordsed voimalused
ja vordne kohtlemine tdokohal (2006/54/EL), soo-
lise diskrimineerimise juhtude t&endamiskohustus
(97/80/EU) ning kuriteoohvrite digused ja soolise va-
givalla ja lahisuhtes toime pandud vdgivalla olemus
(2012/29/EL).

Naiste ja meeste vordodiguslikkuse strateegia 2010—
2015, milles julgustatakse liikmesriike votma digusak-
tides ja poliitikas arvesse naiste eri vajadusi (sh mit-
mekordne ebavordsus), kehtestades pohimotte, et
naistevastane vagivald on iniméiguste rikkumine.

Euroopa soolise vorddiguslikkuse pakt 2011-2020, mil-
les kutsutakse liikmesriike Ules astuma vajalikke sam-
me diskrimineerimise korvaldamiseks Uhiskonnaelu
eri valdkondades.

Puudega inimesi  kasitlev

2010-2020.

FEuroopa  strateegia

Romasid kasitlevate riiklike integratsioonistrateegiate
ELi raamistik aastani 2020.

Noukogu 19. juuli 2002. aasta raamotsus 2002/629/JSK
inimkaubanduse vastu voitlemise kohta.

Pekingi tegevusprogrammi
strateegilised eesmargid ja ELi
nditajad

1.1 Edendada ja kaitsta naiste inimdigusi koigi inim-
digusi kasitlevate dokumentide, eriti naiste dis-
krimineerimise kdigi vormide likvideerimise kon-
ventsiooni tdieliku rakendamise kaudu.

1.2 Tagada vordodiguslikkus ja mittediskrimineerimine
seadustes ja praktikas.

I.3  Suurendada 6igusteadlikkust (st naiste voimesta-
mist diguskusimustes).

Koik liikmesriigid on naiste diskrimineerimise koigi vor-
mide likvideerimise konventsiooni ratifitseerinud ja
seega oiguslikult kohustatud seda rakendama, jargides
hoolsuskohustuse pdhimétet. Selle kohustuse raames
esitavad liikmesriigid korrapdraselt aruandeid voetud
meetmete kohta naiste diskrimineerimise likvideerimise
komiteele (CEDAWI komitee), kes analtisib neid aruan-
deid ja esitab konkreetseid soovitusi. Neid tdiendavad
asjaomaste riikide kodanikuthiskonna organisatsiooni-
de koostatavad variaruanded. Lisaks avaldab Euroopa
Komisjon kord aastas soolise vorddiguslikkuse aruande.
Seda iniméiguste valdkonda ei ole seni Pekingi tegevus-
programmi jarelevalveprotsessi osana ELi tasandil Ule
vaadatud.

Uusimad andmed ja teave on esitatud Euroopa Soolise
Vérdoéiguslikkuse Instituudi loodud andmebaasis "Wo-
men and men in the EU - facts and figures” ("Naised ja
mehed ELis. Faktid ja arvud”), mis on kattesaadav aadres-
sil http://eige.europa.eu/content /women-and-men-in-t
he-eu-facts-and-figures


http://eige.europa.eu/content
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[sikute osakaal

Kogu ELi hélmavatel andmetel
pohinevad jareldused

Diskrimineerimisvastaseid digusakte on raske
ile votta ja rakendada

Euroopa Komisjoni éigusekspertide vérgustiku andme-
tel on soolist vorddiguslikkust kasitlevate direktiivide
rakendamine monel juhul piiratud. Soolise vorddigus-
likkuse rakendamist takistab naiteks digusaktide sdnas-
tamisel kasutatud valdavalt sooneutraalne meetod, sa-
muti on takistuseks 6igus- ja kohtuasutustes valitsevad
stereotUubid. 2012. aastal leidis keskmiselt Uksnes 22%
EU-27 kodanikest, et nende valitsus tegeleb tohusalt mis
tahes liiki diskrimineerimisega.

Struktuurilised ja institutsioonilised takistused
naiste juurdepaasul igusemdistmisele

Naiste juurdepaasu digusemdistmisele takistavad konk-
reetsed struktuurilised ja institutsioonilised takistused.
Neid probleeme saab seostada kohtumenetluse kulu-
dega. Pealegi ei mdista kohtud ja politsei naistevastast
vagivalda piisavalt. Seetottu voib juhtuda, et vagivalla
ohvriks langenud naised peavad oma Uleelamisi kordu-
valt kirjeldama ja ldbima mitu korda arstliku l&bivaatuse,
sest kohtu- ja uurimisasutused ei kooskélasta piisavalt
oma tegevust uurimise ja téendite kogumise kdigus.
Sellest tingitud pikaleveninud kohtumenetlus ja taas-
ohvristamine, millele lisandub Ghiskondlik surve, véivad
tegelikult takistada naisi sttdistust esitamast.

Stereotllbid ja naiste alaesindatus politseiametnike ja
kohtunike seas voivad kahjustada naistele ja meestele
osutatavate teenuste kvaliteeti ning takistada naisi abi

otsimast. Sooliste stereotlilpidega seotud traditsiooni-
lised hoiakud ja uskumused voivad pohjustada kohtutes
sooliselt erapoolikut suhtumist, mis on Uks pohjuseid,
miks stddimoistmisega I6ppenud kohtuasjade arv on
nii vdike, kuid registreeritud juhtumite arv suur.

Andmete kogumine ja teadusuuringute tegemine riiki-
de ja Euroopa tasandil aitaksid tuvastada takistusi, mille-
ga naised kokku puutuvad, ning neid paremini hinnata.

Eri rihmadesse kuuluvatel naistel on oma 6i-
guste teostamisel erinevad probleemid

Naised ei moodusta Uhtset rithma ning moéne naise
juurdepdasu Gigusemadistmisele voivad lisaks takista-
da diguslikud, institutsioonilised, struktuurilised, sot-
siaal-majanduslikud voi kultuurilised tegurid. Seetéttu
voivad naised kannatada korraga mitut liiki diskriminee-
rimise all. Mitmese diskrimineerimise moiste kohaselt on
diskrimineerimine, mille all naised eri diskrimineerimis-
vormidest tulenevalt Ghel ja samal ajal kannatavad, mit-
te nende diskrimineerimisvormide summa, vaid korrutis,
sest kogu diskrimineerimine on lahutamatu ja keeruline.

Mitmest diskrimineerimist on raske hinnata,
eriti kui selle aluseks on sugu

Mitmene diskrimineerimine on keeruline maoiste, seda
on raske madratleda ja seetottu rakendatakse seda eri
likmesriikide digusststeemides erinevalt. Selleks et
hinnata, kas inimest on diskrimineeritud voi mitte, on
vorreldavuse pohimaottest lahtudes vaja nii lidu kui ka
riklikus diguses kindlaks teha vordlusjuhtum. Sobivaid
vordlusjuhtumeid on raske leida, eriti mitmese diskrimi-
neerimise puhul, ja seetéttu on mittediskrimineerimise
pohimaotte rakendamine praktikas piiratud.

IGAS VORMIS DISKRIMINEERIMISE VASTU VOITLEMIST OMA RIIGIS TAIELIKULT TOHUSAKS PIDAVATE
ISIKUTE OSAKAAL, 2012
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Allikas: Eurobaromeetri eriuuring 393, "Discrimination in the EU in 2012” ("Diskrimineerimine ELis 2012. aastal”).
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Sisserandajad (sh pagulased, varjupaigataotle-
jad ja dokumentideta naised)

Enamik liikmesriike annab tahtajalise elamisdiguse, kui
on téendatud t66lepingu olemasolu. Sisserannanud nai-
sed tootavad siiski sageli reguleerimata sektorites ja va-
rimajanduses. Peale selle on elu- ja téokohta kasitlevad
oigusnormid, milles ei véeta soolisi aspekte enamasti
arvesse, endiselt seotud perekonnaseisuga. Sellest tule-
nevalt soltuvad meessoost to6taja abikaasana riiki sise-
nenud naised selle suhte jatkumisest ja neil on seetottu
eriti raske otsida nditeks soolise vdgivalla korral abi kri-
minaaldigussisteemilt. Dokumentideta sisserannanud
naistel on eriti keeruline saada juurdepddsu digusemoist-
misele, sest nad voivad karta, et neid ennast voetakse
selle kdigus kriminaalvastutusele. See probleem esineb
just inimkaubanduse ja sundprostitutsiooni ohvritel.

Vahemusriihmadesse kuuluvad naised

Vahemusrihmadesse (nt etnilisse, keelelisse voi usulisse
vahemusse) kuuluvatel naistel on juurdepads diguse-
moistmisele piiratud, sest nad on suuremas vaesuse ja
sotsiaalse torjutuse ohus. Likmesriigid ei tegele paraku
etnilisse vahemusse kuuluvate naiste tooturule juurde-
padsu probleemide ja takistustega, kuigi enamik liilkmes-
riike séltub oma pensionide ja hlvitiste ststeemi Ulalpi-
damisel iga Uksikisiku osalusest td6turul.

Roma naised

Romad moodustavad ELis suurima etnilise rahvusvahe-
muse, kuhu kuulub hinnangute jérgi 6 miljonit isikut. Po-
liitilisel tasandil kasutatakse kull Ghisnimetajana moistet
‘romad”, kuid see varjab grupisiseseid erinevusi. Roma

Kasulikud algatused

naised kannatavad marginaliseerimise ja diskrimineeri-
mise all eriti tugevalt ning nende osalemine avalikus elus
on sageli piiratud, sest neil on eraelulised kohustused ja
jatkuvalt pusivad traditsioonilised vaartused seoses nais-
te rolliga nende kogukonnas.

Puudega naised

16% ELi naistest on puudega naised ja titarlapsed. Puu-
dega naised kannatavad diskrimineerimise all 0,5-10 kor-
da téendolisemalt kui terved naised.

Lesbid, biseksuaalsed naised ja transsoolised
inimesed

Lesbisid ja biseksuaalseid naisi ning transsoolisi inimesi
diskrimineeritakse soo alusel suurema téendosusega kui
geisid ja biseksuaalseid mehi.

Eakad naised

Ule 65-aastased naised kannatavad endiselt konkreetse
ja markimisvadrse diskrimineerimise all - tooturule juur-
depadsul, hivitiste taotlemisel, juurdepdasul kohtutele ja
politseile —, sest nad ei pruugi olla pakutavatest teenus-
test teadlikud ega taju end ohvrina.

Mitu lilkmesriikides ja ELi tasandil tegutsevat inimdigusi kaitsvat organisatsiooni tegelevad muu hulgas naiste
inimdiguste ja nende vordse kohtlemise kisimustega. Eesti Inimoiguste Keskus viib aastatel 2012-2015 ellu pro-
jekti Vordse kohtlemise vorgustik”, millega pultakse vorgustikupdhise strateegilise huvikaitsetegevuse ning ko-
danikuthiskonna organisatsioonide omavahelise koost66 kaudu edendada vordset kohtlemist ning tdhustada
kaitset diskrimineerimise vastu. Taani Inimdiguste Instituut (DIHR) avaldas uue aruande, milles késitletakse olulisi
inimdigustega seotud kisimusi Taanis. 2013. aasta aruandes keskendutakse soolisele vorddiguslikkusele. Lisaks
tegeleb DIHRi vordse kohtlemise osakond vordset kohtlemist ja mittediskrimineerimist edendavate meetodite
valjatdotamisega. See osakond on valja todtanud nditeks sellised abivahendid nagu ,mitmekesisuse ratas’, ,mit-
mekesisuse labor” (erasektori jaoks) ja ,vorddiguslikkuse labor” (kohalike omavalitsuste jaoks).
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EDUSAMMUD JA TAKISTUSED VALDKONNAS I: NAISTE INIMOIGUSED

EDUSAMMUD TAKISTUSED

- Vordse juurdepddsu tagamist digusemaistmisele - Naised ja mehed ei saa oma digusi vordselt

peetakse ddrmiselt oluliseks. kasutada.

< Moni liikmesriik on tunnistanud vajadust tegeleda | - Naistel esineb 6igusemabistmisele juurdepdasul
mitmese diskrimineerimisega. institutsioonilisi, majanduslikke ja kultuurilisi

- Uha rohkem tunnistatakse vajadust toetada it
vdgivalla ohvriks langenud naisi ning selle - Teatavatesse rihmadesse kuuluvatel naistel
tulemusel on mitmes liikmesriigis vastu véetud on eriti raske saada vordset juurdepadsu
taiustatud meetmeid ja toetusmehhanisme. digusemaistmisele.

- Vagivalla ohvriks langenud naised seisavad
endiselt silmitsi suurte takistustega diguskaitse
taotlemisel.

. Liikmesriikide edusammude hindamiseks
selles probleemses valdkonnas ei ole loodud
vorreldavaid andmeid ega vaélja too6tatud
nditajaid.

ELi edasised sammud

- Tootada valja nditajad, et hinnata liikmesriikide edusamme naiste inimodiguste valdkonnas.

- Kérvaldada takistused, mida naised ja eriti vagivallaohvrid kohtavad diguskaitse taotlemisel parast seda, kui
nende &igusi on rikutud.

- Tagada koikidele naistele vordne juurdepaas digusemdistmisele, kdrvaldades majanduslikud, kultuurilised ja
(soopdhised) institutsioonilised takistused — naiste inimdiguste austamise oluline eeltingimus.

- Tootada valja meetmed, mille abil tagatakse, et naistele ja meestele kehtivad iniméigused vordselt,
korvaldatakse mitmene diskrimineerimine ning lahendatakse végivalla ohvriks langenud naiste konkreetsed
probleemid.

Europaisches Institut fiir Gleichstellungsfragen (EIGE)

Das Europdische Institut fur Gleichstellungsfragen (EIGE) ist das EU-Kompetenzzentrum flur Gleichstellungsfragen. Das EIGE unterstitzt politische
Entscheidungstrager und alle relevanten Einrichtungen in ihren Bemuhungen zur Verwirklichung der Gleichstellung von Frauen und Mannern in Europa und
darlber hinaus, indem es spezifisches Fachwissen sowie verldssliche und vergleichbare Daten zur Gleichstellung in Europa bereitstellt.

Weitere Informationen: http://eige.europa.eu

Das Ressourcen-und Dokumentationszentrum (RDC) des Europa\schen \msmuts fur Gleichstellungsfragen (EIGE) ist ein innovatives und praktisches Instrument,
das dabei hilft, wichtige Ressourcen zur Gesc w\ecM gﬁw @ﬁ ImNem unter den an der Gleichstellungspolitik und -praxis
interessierten Personen erleichtert und einen Online-Bereich fur Diskussionen un batten bietet

Weitere Informationen: http:/eige.europa.eu/content/rdc

facebook.com/eige.europa.eu

* X % Kontakt: ISBN 978-92-9218-563-3

* * Europaisches Institut fir Gleichstellungsfragen twitter.com/eurogender doi10.2839/1885
- > Gedimino pr. 16, LT-01103 Vilnius, LITAUEN R MH-04-15-022-DE-N
* 4 * Tel. +370 521574-44/00
https://eurogender.eige.europa.eu @


https://www.facebook.com/eige.europa.eu
https://twitter.com/eurogender
https://www.youtube.com/user/eurogender
https://eurogender.eige.europa.eu

