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Politické souvislosti

Rovnost zen a muzl je zakladnim principem a soucas-
ti lidskych prav a zaroven i pfedpokladem k tomu, aby
byla respektovana lidska prava vsech lidi. Podle Viden-
ské deklarace a akéniho programu jsou ,lidskad prava
Zen a déti zenského pohlavi nezcizitelnou, nedilnou
a nedélitelnou soucasti univerzalnich lidskych prav”.
Deklarace dale vyzyva k tomu, aby byla lidska prava zen
zohledriovana ve vsech aktivitach OSN. Lidskd prava
Zen vymezuje a zabyva se jimi nékolik mezindrodnich
a evropskych pravnich nastroju.

Mezinarodni nastroje a pravni predpisy v oblasti
lidskych prav

Umluva o odstranéni vech forem diskriminace zen,
kterd definuje lidska prava Zen jako lidska prava.

Umluva OSN o pravech osob se zdravotnim posti-
zenim (2007), kterd je jedinym mezindrodnim na-
strojem v oblasti lidskych prav, ktery ratifikovala EU.

Nastroje a pravni predpisy Evropské unie v ob-
lasti lidskych prav

Smlouvy o Evropské unii, napf. Smlouva o fungo-
vani Evropské unie (SFEU) (pfepracované znéni
z roku 2009), kterd potvrzuje zasadu rovnosti a po-
vinnost EU odstranovat nerovnosti a vyzyva clen-
ské staty, aby pfi vymezovani a provadeni politik
bojovaly proti diskriminaci.

Listina zakladnich prav Evropské unie (2000), kte-
rd posiluje celkovy pravni ramec pro lidska prava
v EU, stanovi zasadu rovnosti zen a muzU a zaka-
zuje diskriminaci a zarucuje véem lidem pravo na
ucinnou pravni ochranu a spravedlivy proces.

« Smérnice Evropské komise tykajici se oblasti, jako
jsou rovné pfilezitosti a rovné zachazeni s muzi a ze-
nami v oblasti zaméstnani (2006/54/EU), ddkazni
bfemeno v pfipadech diskriminace na zékladé po-
hlavi (97/80/ES), prava obéti trestného cinu, pojmy
,nasili na zékladé pohlavi” (genderové motivované
nasili) a ,nasili mezi blizkymi osobami” (2012/29/EU).

Strategie pro rovnost Zen a muzd 2010-2015, kte-
ra clenské staty vybizi, aby v pravnich pfedpisech

a politikdch zohledhovaly odlisné potfeby Zen
(v¢etné tzv. intersekcionalnich nerovnosti), a za-
vadi ideu, Ze nasili na Zenach je porusovanim lid-
skych prav.

Evropsky pakt pro rovnost zen a muz{ 2011-2020,
ktery vyzyva clenské staty, aby podnikly nezbytné
kroky pro feseni diskriminace v rdznych oblastech
spolecenského zivota.

Evropska strategie pro pomoc osobam se zdravot-
nim postizenim 2010-2020.

Ramec EU pro vnitrostatni strategie integrace
Romu do roku 2020.

Rédmcové rozhodnuti Rady 2002/629/SVV ze dne
19. cervence 2002 o boji proti obchodovani s lidmi.

Strategické cile Pekingské akéni
platformy a ukazatele EU

1.1. Podporovat a chranit lidska prava zen prostied-
nictvim plného uplathovéni vsech néstrojl v ob-
lasti lidskych prav, zejména Umluvy o odstranéni
vsech forem diskriminace zen.

1.2. Zajistit rovnost a nediskriminaci v pravnich pred-
pisech i v praxi.

1.3. Dosahnout pravni gramotnosti (posileni kompe-
tenci Zen v oblasti préavnich otazek).

Viechny ¢lenské staty ratifikovaly Umluvu o odstrané-
ni vsech forem diskriminace Zen, a jsou tedy pravné
vazany ji uplatiiovat v souladu se zasadou fadné péce.
V rdmdi této povinnosti ¢lenské staty pravidelné pred-
kladaji narodni zpravy o pfijatych opatfenich Vyboru
pro odstranéni diskriminace Zen, ktery zpravy zkouma
a vydava konkrétni doporuceni. Dopliikem téchto zprav

jsou stinové zpravy, které sestavuji organizace obcanské

spolecnosti v pfislusnych zemich. Evropskd komise na-
vic vydava vyrocni zpravy o rovnosti zen a muzU. Oblast
lidskych prav zatim v ramci procesu sledovani Pekingské
akenf platformy na urovni EU nebyla prezkoumana.
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Nejnovéjsi Udaje a informace obsahuje databaze Wo-
men and men in the EU — facts and figures (Zeny a muZi
v EU - fakta a ¢isla), kterou vytvoril Evropsky institut pro
rovnost zen a muzU a ktera je k dispozici na adrese:

http://eige.europa.eu/content/women-and-men-in-the-
eu-facts-and-figures

Zjisténi vyplyvajici z udaju
za celou EU

Antidiskriminaéni pravni predpisy se obtizné
provadéji a uplatiuji

Podle Sité pravnich expertl Evropské komise jsou smér-
nice o rovnosti zen a muzl v nekterych pfipadech im-
plementovany jen v omezené mife. Uplathovani rov-
nosti zen a muzU brani napfiklad pfevazné genderové
neutralni pfistup pouzivany pfi formulovani pravnich
predpist, stejné jako rozsiteni stereotyp v legislativnich
a soudnich institucich. S tim souvisi také skutec¢nost, ze
v roce 2012 se v prlimeéru pouze 22 % obcant zemi EU-
27 domnivalo, Ze jejich vlada ucinné fesi vsechny formy
diskriminace.

Strukturalni a institucionalni pfekazky pristupu
zen ke spravedInosti

Pokud jde o pristup ke spravedinosti, celi zeny specific-
kym strukturdlnim a instituciondinim prekazkam. Tyto

potize mohou souviset s naklady na soudni fizeni. Soudy
a policie kromé toho nemusi vzdy dostate¢né rozumét
problematice nasili na Zenach. Dasledkem mize byt
nedostatecna koordinace mezi soudnimi organy a dal-
simi organy ¢innymi v trestnim fizeni béhem vysetfova-
ni a shromazdovani dlkazd, kvali niz museji zeny, které
se staly obéti nasili, vicekrat vypovidat o tom, co prozily,
a opakované absolvovat lékafska vysetfeni. Vysledna
dlouhd délka soudnich fizeni a sekundarni viktimizace
mohou Zeny vedle spolecenského tlaku fakticky odrazo-
vat od podani trestniho oznameni.

Stereotypy a nedostatecné zastoupeni Zen v policii
a soudnictvi mohou snizovat kvalitu sluzeb poskytova-
nych zendm i muzdm a mohou zeny odradit od toho,
aby vyhledaly podporu. Tradi¢ni postoje a presvedceni
spojené s genderovymi stereotypy mohou vést k gen-
derovym predsudkdm u soudd. Ty byly pfitom identifi-
kovany jako jedna z pficin nizkého poctu soudnich fizeni
vedoucich k odsouzenf a evidovaného vysokého podilu
hldsenych pripadu, které k odsouzeni nevedoul.

Rozvoj sbéru udajl a vyzkumu na vnitrostatni a evrop-
ské Urovni by pomohl zjistovat a Iépe posuzovat prekaz-
ky, se kterymi se Zeny v této oblasti setkavaj.

Zeny z riznych skupin éeli pfi napliiovani svych
prav riznym problémim
Zeny netvoif stejnorodou skupinu a pfistup nékterych

7en ke spravedlnosti mohou daéle ztiZit pravni, institu-
ciondlni, strukturdini, socidlné-ekonomické a kulturni

PROCENTO LIDi, KTERi SE DOMNIiVAJI, ZE JE V JEJICH ZEMI VYVIJENO ZCELA EFEKTIVNi
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Zdroj: zvlastni prézkum Eurobarometr ¢. 393, Diskriminace v EU v roce 2012
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faktory.V souladu s tim mohou byt Zeny vystaveny néko-
lika formam diskriminace zaroven. V souladu s principem
Jintersekcionality”, je diskriminace zaZivana soucasné na
zakladé vice nez jedné charakteristiky (tj. vicenasobna
diskriminace) vice nez souctem téchto jednotlivych zne-
vyhodnéni. Tato znevyhodnénf se totiz vzajemné nasobi
a posiluji. Zkusenosti s jednotlivymi formami diskrimina-
ce nelze oddélit a jsou komplexn.

Posuzovani vicenasobné diskriminace je obtiz-
né, zejména tyka-li se pohlavi

Vicendsobna diskriminace je sloZity, obtizné definovatel-
ny pojem, a proto se v pravnich systémech clenskych
statd uplatnuje rdzné. V souladu se zasadou srovna-
telnosti je pro Ucely posouzeni otazky, zda byla urcita
osoba diskriminovana, nezbytné urcit referencni pripad
v pravu EU i vnitrostatnim pravu. Zejména v pfipadech
vicenasobné diskriminace, se viak vhodna srovnani hle-
daji obtizné, a zasada nediskriminace se proto v praxi
uplatiuje omezené.

Migrantky (véetné uprchlic, zadatelek o azyl
a nelegalnich pristéhovalkyn)

Vétsina ¢lenskych statl podminuje pfiznani prava na do-
Casny pobyt predlozenim dokladu o fadném pracovnim
pomeéru. Migrantky vsak ¢asto pracuji v neregulovanych
odvétvich a v neforméaini ekonomice. Prevazné gende-
rové neutralni pravni pfedpisy o pobytu a zaméstna-
ni stale zohlednuji rodinny stav. Zeny, které vstoupi do
zemeé jakozto manzelky pracujictho muze, vzdy zavise-
ji na pokracovani vztahu s timto muzem. Proto je pro
né zvlasté obtizné hledat podporu v systému trestniho
soudnictvi, kdyZ jsou napfiklad vystaveny genderovému
nasili. Pristup ke spravedInosti je obtizny zejména pro
nelegalni migrantky, protoze tyto zeny se mohou oba-
vat, ze budou trestné stihany, obrati-li se na pravni sys-
tém. Tento problém se tyka zvlasté obéti obchodovani
s lidmi a nucené prostituce.

Uzitecné iniciativy

Prislusnice mensin

PrisluSnice mensin (napf. narodnostnich, jazykovych
nebo nabozenskych) maji omezeny pfistup ke spraved!-
nosti, protoze jsou vice ohrozeny chudobou a socialnim
vyloucenim. Clenské staty viak obtize a prekazky, s nimiz
se tyto zeny setkavaji pfi pfistupu na pracovni trh, nefe-
Si — navzdory tomu, Ze ve vétsiné ¢lenskych statl zavisi
udrzitelnost ddchodovych systémd a systémd socidl-
nich davek na participaci lidi na trhu prace.

Romské zeny

Romskad populace predstavuje nejvétsi narodnostni
mensinu v EU, kterou podle odhadU tvori sest miliont
lidi. Termin ,romska populace”, ktery se na Urovni politiky
bézné pouziva, zakryva rozmanitost uvnitf této skupiny.
Romské Zeny zazivaji nékteré z nejvyraznéjsich forem
marginalizace a diskriminace a vzhledem ke svym po-
vinnostem v soukromé sféfe a pretrvavajicim tradi¢nim
hodnotdm ohledné role Zen v jejich spolecenstvi ¢asto
nemohou vstupovat do vefejné sféry.

Zeny se zdravotnim postizenim

Zeny a divky se zdravotnim postizenim tvoii 16 % cel-
kové Zenské populace EU. Ve srovnani s Zenami bez
zdravotniho postizeni existuje u zen se zdravotnim po-
stizenim 0,5 az 10krat vyssi pravdépodobnost, ze budou
diskriminovany.

Lesbické nebo bisexudlni zeny a transgender
osoby

Lesbické a bisexualni Zeny, stejné jako transgender 0so-
by uvadéji castéji nez gayové a bisexudlni muzi, Ze jsou
diskriminovany na zakladé pohlavi.

Starsi zeny

Zeny starsi 65 let jsou stale vystaveny specifické a vy-
znamné diskriminaci — ohledné pfistupu k zaméstnani
¢i ohledné pristupu k souddm nebo policejnim sluzeb-
nam, chtégji-li se domoci napravy ¢i ndhrady skody. Da-
vodem je, Ze nevédi o poskytovanych sluzbach, pfipad-
né se nepovazuji za obéti.

Dodrzovanim lidskych prav Zen a rovnym zachazenim se zabyva nékolik lidskopravnich organizaci plsobicich
v Clenskych statech a v celé EU. Estonské centrum pro lidska prava provadi v obdobi 2012-2015 projekt ,Sit
pro lidska prava“, jehoz cilem je podporovat rovné zachazeni a zlepsit ochranu pfed diskriminaci prostred-
nictvim vytvareni siti a spoluprace mezi organizacemi obcanské spole¢nosti a prostfednictvim strategické
podpory. Dansky institut pro lidska prava (DIHR) zvefejnil novou zpravu s cilem popsat podstatné otazky
lidskych prav v Dansku. Prioritni témata uvedena ve zpraveé o situaci institutu DIHR za rok 2013 jsou zamérena
na otazku rovnosti zen a muz{ v Dansku. Oddéleni rovného zachazenf institutu DIHR navic vyviji metody pro
podporu rovného zachazeni a nediskriminace. K sadam nastrojd, které byly v této oblasti vypracovany, patfi
,Kruh rozmanitosti”, ,Laboratof rozmanitosti” (pro soukromy sektor) a ,Laboratof rovnosti” (pro obce).



POKROKY A PREKAZKY V OBLASTI I: LIDSKA PRAVA ZEN

POKROKY

PREKAZKY

Zajisténi rovného pfistupu ke spravedinosti je
povazovano za zasadnf otazku.

Nékteré ¢clenské staty uznaly nutnost
fesit problematiku vicenasobné nebo

Zeny nepozivaji svych prav ve stejné mife jako
muzi.

Pristup Zen ke spravedInosti ztézuji
institucionalni, ekonomické a kulturni prekazky.

intersekcionalni diskriminace. 2 T v A
- Rovny pfistup ke spravedlnosti zvlasté obtizné

-V rostouci mife je uznavana potreba ziskavaji prislusnice neékterych skupin.
podporovat Zeny, které se staly obéti nasili, coz
v nekterych ¢lenskych statech vedlo k zavedeni
pokrocilejsich opatfeni a podpdrnych
mechanismd.

- Zeny, které se staly obéti nasili, musf stale
prekonavat znacné prekazky pfi vymahani
odskodnéni.

- Neexistuji zddné srovnatelné Udaje ani
ukazatele pro posuzovani pokroku ¢lenskych
statl v této oblasti zajmu.

Jak dale v EU

- Vypracovat ukazatele pro posuzovani pokroku ¢lenskych statd v oblasti lidskych prav zen.

- Resit piekazky, kterym Zeny a zvlasté obéti nasili ¢eli, pokud se domahaji ndpravy &i néhrady pfi
poruseni svych prav.

. Zajistit jako nezbytny pfedpoklad pro lidska prava zen rovny pfistup ke spravedinosti pro vsechny Zeny
odstranénim ekonomickych, kulturnich a (genderovych) institucionalnich prekazek.

- Vypracovat opatfeni s cilem zajistit, aby Zeny a muzi mohli stejné uplatriovat lidska prava, fesit
vicendsobnou a intersekcionalni diskriminaci a fesit specifické problémy Zen, které se staly obétf nasili.

Evropsky institut pro rovnost Zen a muzi (EIGE)

Evropsky institut pro rovnost zen a muz{ (EIGE) predstavuje centrum znalosti EU pro rovnost Zen a muzU. Institut EIGE podporuje tvirce politik a vsechny
pfislusné organy v jejich Usili o zajisténi rovnosti mezi zenami a muzi (nejen) pro vsechny Evropany/ky tim, Ze poskytuje odborné znalosti a srovnatelné a
spolehlivé Udaje o rovnosti zen a muzd v Evropé.

Dalsi informace: http://eige.europa.eu

Stredisko pro zdroje a dokumentaci Evropského institutu pro rovnost zen a muzl predstavuje inovativni a prakticky nastroj vyvinuty pro hledani klicovych
zdrojl tykajicich se rovnosti zen a muzl, pro vymeénu znalosti mezi témi, kdo se zajimaji o politiky a postupy v oblasti rovnosti zen a muzd, a také jako nastroj,
ktery poskytuje prostor pro diskusi a debatu na internetu.

Daldi informace: http://eige.europa.eu/content/rdc

facebook.com/eige.europa.eu
Kontaktni udaje:
European Institute for Gender Equality
(Evropsky institut pro rovnost zen a muzd)
Gedimino pr.16, LT-01103 Vilnius, LITVA
Tel. +370 5 215 7444, Tel 4370 5 215 7400
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