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Politicki kontekst

Stalno prisutna nedovoljna zastupljenost Zena u politickom
i gospodarskom donosenju odluka trenutacan je i vazan iza-
zov za EU i njezine drzave Clanice. Indeksom ravnopravnosti
spolova koji je tijekom 2013. godine razvio EIGE mijere se po-
stojeci nedostaci u pogledu postizanja potpune ravnoprav-
nosti spolova u Sest podrudja, a jedno od njih tice se ,moci”.
U okviru ovog podrucja procjenjuje se razlika u zastupljenosti
Zena i muskaraca u politickom, drustvenom i gospodarskom
donodenju odluka. Na temelju dostupnih podataka u ovom
se podrucju pokazao najnizi rezultat u pogledu ravnoprav-
nosti spolova koji iznosi 38 bodova od 100 u EU-u cime se
istiCe ¢injenica da je nedovoljna zastupljenost zena u podruc-
ju vlasti i donoSenju odluka i dalje jedno od iznimno vaznih
pitanja.

U okviru Strategija Europske komisije za rav-
nopravnost Zena i muskaraca (2010. - 2015.)

utvrduje se promicanje zena u podrucju donosenja odluka
kao jedno od sest prioritetnih podrucja;

cilj je promicanje ravnopravnosti u podruc¢ju donosenja
odluka u odborima poduzeca i opcenito.

U okviru Komisijina prijedloga Direktive o rav-
nomjernoj zastupljenosti muskaraca i Zena u gos-
podarskom donosenju odluka (2012.)

utvrduje se stopa od 40 % kao cilj za nedovoljno zastupljen
spol medu neizvrsnim direktorima u javnim poduzecima
do 2020. godine;

zahtijeva se od poduzeca s nizim udjelom nedovoljno
zastupljenog spola da odabir kandidata temelje na kom-
parativnoj analizi uporabom rodno neutralnih i nedvosmi-
slenih kriterija te da nedovoljno zastupljenom spolu daju
prednost u sluc¢aju da su kvalifikacije jednake;

obvezuje se javna poduzeca na to da utvrde svoje ciljeve
za izvrsne direktore;

poboljSava se pravi¢nost i transparentnost u postupcima
odabira odbora poticanjem poduzeca na to da razmotre
Siru bazu kandidata.

Uklju¢enost civilnog drustva (2014.)

uklju¢uje kampanje Europskog Zenskog lobija (EWL) pod
nazivom ,50/50" i ,Paritetna demokracija i aktivno europ-
sko gradanstvo: Nemoderna Europa - demokracija bez rav-
nopravnosti spolova”

promicala se jednaka zastupljenost Zena i muskaraca
u svim europskim institucijama kako bi se Zenska pra-
va i ravnopravnost spolova postavile visoko na politickoj
agendi EU-g;

rjeSavala se rodna neravnoteza pri odabiru i sudjelovanju
kandidata za Europski parlament.

Strateski ciljevi BPfA-e
i pokazatelji EU-a

G.1. Poduzeti mjere kako bi se Zenama osigurao jed-
nak pristup i potpuno sudjelovanje u strukturama
vlasti i donosenju odluka.

G.2. Povecati sposobnosti sudjelovanja Zena u dono-
Senju odluka i vodstvu.

Podrucje G razmatrano je dvaput: u sklopu finskog predsjeda-
vanja Vije¢em Europske unije 1999. godine i talijanskog pred-
sjedavanja 2003. godine. Razvijen je niz od 18 pokazatelja koji-
ma se mjeri omjer Zena i muskaraca na klju¢nim polozajima/u
klju¢nim organizacijama i procjenjuju politike kojima se pro-
mice bolja rodna ravnoteza tijekom izbora. Ti su pokazatelji
bili klju¢ni u procjeni podrucja J pod nazivom ,Zene i mediji”
i podru¢ja K pod nazivom ,Zene i okolis”.

U bazi podataka ,Zene i muskarci u EU-u — ¢&injenice i broj-
ke” koju je razvio Europski institut za ravnopravnost spolova
nalaze se najnoviji podaci i informacije o ovim indikatorima
koji su dostupni na adresi http:/eige.europa.eu/content /
women-and-men-in-the-eu-facts-and-figures

Zakljuéci na temelju podataka
prikupljenih diljem EU-a

Sporo pobolj$anje u pogledu sudjelovanja Zzena
u nacionalnim ili saveznim skupstinama za dono-
Senje odluka

Dok je vidljiv neznatan porast u pogledu pristupa zena naci-
onalnim/saveznim parlamentima, taj je porast spor (izmedu
2008. i 2013. godine za 3 postotna boda na 27 % za jednodo-
mne parlamente/donje domove parlamenata). Zene u pro-
sjeku zauzimaju tek trecinu politickin poloZaja vezanih za
donosenje odluka u EU-28, a zauzimaju manje od 30 % mje-
sta u saveznim/nacionalnim parlamentima u polovici drzava
¢lanica. U drzavama ¢lanicama s regionalnim parlamentima
sveukupna zastupljenost tijekom 2013. godine dosegnu-
laje 32 %.

U lokalnim skupstinama (vije¢ima i opcinama) tije-
kom 2013. godine ukupna stopa zastupljenosti zena u EU-u
iznosila je 32 %. Najvisi postotak zabilieZen je u Svedskoj
(43 %), a slijedi sedam drugih drzava ¢lanica u kojima je stopa
zastupljenosti Zena dosegnula 30 %.

Porast u pogledu sudjelovanja Zena u donosenju
odluka u europskim institucijama
Zastupljenost zena u Europskom parlamentu (EP) u posljed-

njih se 35 godina polako, ali neprestano povecavala (sa 16 %
1979. na 37 % 2014. godine). Medutim, i dalje su nedovoljno


http://eige.europa.eu/content
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zastupljene kao ¢lanice i potpredsjednice EP-a (3 od 14).

Zene zauzimaju 33 % administrativnih poloZaja 1. razine i 39 %
administrativnih poloZaja 2. razine te su tijekom 2013. godine
Cinile 32 % povjerenika/ca, dok se u Europskoj sredisnjoj banci
Zena nije nalazila na polozaju guvernera/ke od 2010. godine.
0Od 2008. godine na Sudu Europske unije prisutan je neznatan
porast broja Zena na polozaju sudaca/tkinja (s 11 % na 15 %),
za razliku od europskog Prvostupanjskog suda gdje je prisu-
tan pad s 44 % na 22 %.

Muskarci prevladavaju u vecini nacionalnih vlada

Zene ¢ine tek Cetvrtinu visih i nizih ministarskih poloza-
ja u EU-u. Samo u dvjema drzavama clanicama zauzimaju
50 % svih ministarskih poloZaja, a 40 % u jos trima drzavama
¢lanicama.

Izmedu 2008. i 2013. godine udio Zena koje su vodile odre-
dene ministarske resore promijenio se. Tijekom 2013. godine
Zene su obnasale manji broj osnovnih (uz pad s 20 % na 18 %)
i sociokulturnih funkcija (s 40 % na 38 %), a zauzimale su vedi
broj gospodarskih (uz porast sa 17 % na 24 %) i infrastruktur-
nih (s 24 % na 25 %) ministarskih polozaja.

Zakonodavnim i samoregulatornim mjerama moze
se ubrzati postizanje rodne ravnoteze u politickom
donosenju odluka

Izbornim rodnim kvotama moguce je povecati zastupljenost
Zena. Tijekom 2013. godine zakonodavne kvote koje je do-
nijela vlada provedene su u sedam drZava ¢lanica, a 13 ih je
provelo dobrovoljne kvote. Nedavno su Irska i talijanske regije
uvele zakonodavne kvote.

POLITICKA ZASTUPLJENOST ZENA U NACIONALNIM VLADAMA PREMA DRZAVAMA CLANICAMA, 2013.
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Znatan porast broja zena na visokim polozajima
u nacionalnim javnim upravama

Tijekom 2013. godine Zene su ¢inile vise od trec¢ine javnih sluz-
benika/ca funkcija 2. razine (39 %) u usporedbi s 34 % tijekom

2008. godine. Stopa zastupljienosti Zzena niza je na 1. razini
uprave, a iznosi 30 % (28 % tijekom 2008. godine). Do najve-
¢eg porasta doslo je u pogledu sociokulturnih funkcija, s 35 %
na 41 % na 1. razini te s 42 % na 49 % na 2. razini.
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Sporo pobolj$anje u pogledu pristupa Zena poloza-
jima sutkinja na vrhovnim sudovima

Zene su i dalje nedovoljno zastupljiene medu sucima/tkinjama
na vrhovnim sudovima uz tek neznatan porast za 3 postotna
boda na 35 % od 2008. godine. Dok Zene ¢ine polovicu suda-
ca/tkinja u Sest drzava ¢lanica, u dvjema ¢ine manje od 9 %.

Neznatno poboljsanje u pogledu prisutnosti Zena
u gospodarskom donosenju odluka i u odborima
javnih poduzeéa

Pristup Zena gospodarskom donosenju odluka povecava se
sporim tempom. Tijekom 2013. godine jednog od pet ¢lano-
va tijela za donosenje odluka nacionalnih sredisnjih banaka
u EU-u cinila je Zena, dok su u odborima u pet drzava ¢lani-
ca u potpunosti prevladavali muskarci. U 13 drzava ¢lanica na
polozaju izvrsnog/e direktora/ice (CEO) u izvrsnim odborima

najvecih javnih poduzeca nije se nalazila nijedna Zena u us-
poredbi s 15 drzava ¢lanica tijekom 2008. godine. Dok je za-
stupljenost Zena medu izvrdnim i neizvrsnim ¢lanovima/icama
odbora najvecih javnih poduzeca u EU-u nesto veca, i dalje su
nedovoljno zastupliene te zauzimaju 12 % i 19 % navedenih
polozaja.

Socijalni partneri na razini EU-a aktivno promicu
zastupljenost Zena na visokim polozajima

Broj zena medu predsjednicima/ama konfederacija rada nije
se znatnije povec¢ao od 2008. godine, a zastupljenost Zena
u njihovim odborima i dalje je niska. Zastupljenost Zena medu
predsjednicima/cama i potpredsjednicima/ama konfederacija
poslodavaca poboljsala se. Od 60 predsjednika/ca organizacija
poslodavaca EU-a osam su Zene za razliku od jedne tijekom
2008. godine, a zene c¢ine 17 % ukupnih upravnih tijela za razli-
ku od 9 % tijekom 2008. godine.

POSTOTAK ZENA MINISTRICA PREMA FUNKCIJAMA U MINISTARSTVIMA U EU-28, 2008. - 2013.
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Korisne inicijative:

Potporu inicijativi EU-a o zakonodavnim kvotama za odbore poduzeca izrazilo je nekoliko drzava ¢lanica (DK, IE, IT, AT,
PL, PT). Danska je, primjerice, izdala preporuku za konkretne ciljeve za upravne odbore. Ostale zemlje, kao $to su Austrija,
Belgija, i Njemacka, nedavno su donijele ili ¢e uskoro donijeti zakonodavstvo za rodne kvote za odredena poduzeca.
U Italiji kampanja za podizanje svijesti pod nazivom ,Rodne kvote: Pred rodno uravnotezenom zemljom bolja je buduc-
nost” pokrenuta je s ciljem potpore zakonodavstvu o sudjelovanju zena u odborima iz 2011. godine. Takoder, uveden
je zakon (Zakon br. 120/2011) ¢iji je cilj povecanje udjela Zena u odborima javnih poduzeca. U Poljskoj se ocekuje da ce
udio Zena u svim nadzornim tijelima koje odabire ministar financija do 2015. godine dosegnuti 30 %. U Portugalu, otkako
je donesena Rezolucija Vijeca ministara 2012. godine, od privatnih se poduzeca ocekivalo da provedu planove za rav-
nopravnost. Od 2013. godine novim se zakonom utvrduje da medu svojim ¢lanovima/icama svako upravno i nadzorno
tijelo poduzeca u drzavnom vlasnistvu mora imati i zene i muskarce. U Spanjolskoj je 31 poduzece potpisalo sporazume
o suradnji s Ministarstvom zdravstva, socijalne skrbi i ravnopravnosti, ukljucujuci cilj o ostvarivanju stope zastupljenosti
Zena od 20 % na visokim upravnim polozajima i u upravnim odborima ili povecanju njihove zastupljenosti za 5 postotnih
bodova. Projektom ,Promociona” koji se provodi u suradnji s poslovnim organizacijama ukljucuju se poduzeca u odabir
i promicanje talentiranih Zena medu njihovim osobljem, te se poti¢e posebna obuka, stvaranje mreza i osposobljavanje.
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POBOLJSANJA PREPREKE

Vaznost pristupa zena donosenju odluka postala je vidljiva.
Sudjelovanje Zena neznatno se povecava.

Uvodenjem zakona o paritetu/zakonodavnih kvota
osnazuje se predanost drzava ¢lanica vecoj ravnopravnosti
spolova.

Inicijativama na razini EU-a kao $to je predloZena direktiva
o kvoti od 40 % za Zene na neizvrsnim poloZajima
u odborima nastoji se poboljsati rodna ravnoteza.

Socijalni partneri imaju vaznu ulogu u poboljsanju pristupa
Zena tijelima za donosenje odluka.

Udio Zena medu najvisSim civilnim sluZbenicima/ama
i sucima/tkinjama vrhovnih sudova neznatno se povecao.

Put prema naprijed za EU

Zene zauzimaju manje od trecine polozaja vezanih
za politicko donosenje odluka u EU-u, a jos manje na
najvisim razinama.

Udio Zena u nacionalnim vladama povecao se tek do
odredene mjere.

U javnim/privatnim gospodarskim i financijskim
institucijama i dalje gotovo u potpunosti
prevliadavaju muskarci.

Nije prisutan znatniji porast udjela Zena u upravnim
tijelima europskih organizacija rada.

Zene prevladavaju na srednjim razinama javne
uprave i u sektorima povezanima s tradicionalnim
ulogama zena.

Izraditi i provesti ucinkovite politicke mjere (i zakonodavstva prema potrebi) s ciliem razbijanja ,staklenog stropa”
u vecini gospodarskih struktura, osobito u onima javnog profila.

Razmotriti i po mogucénosti provesti ucinkovite strategije i alate (npr. rodne kvote) kako bi se postigla rodna
ravnoteza na izabranim i imenovanim polozajima u vecini politi¢kih struktura.

Pozabaviti se i rijesiti pitanja rodnih normi, stavova i stereotipova koji ¢ine prepreku jednakoj zastupljenosti zena
na poloZajima za donosenje odluka u politickim, gospodarskim i drustvenim sferama.

Potaknuti socijalne partnere i vazne dionike na suradnju u aktivnom promicanju jednakog pristupa tijelima za

donosenje odluka za Zene.

Europski institut za ravnopravnost spolova (EIGE)

Europski institut za ravnopravnost spolova je centar znanja o ravnopravnosti spolova Europske unije. EIGE pruza podrsku kreatorima politika i svim relevantnim
institucijama u njihovim nastojanjima da ravnopravnost izmedu zena i muskaraca postane stvarnost za sve Europljane i $ire tako Sto im pruza konkretnu stru¢nu
podrsku i uvid u usporedive i pouzdane podatke o rodnoj ravhopravnosti u Europi.

Vise informacija dostupno je na http://eige.europa.eu/

Informacijski dokumentacijski centar (RDC) pri Europskom institutu za ravnopravnost spolova je inovativno i prakticno orude razvijeno s ciliem pruzanja
pomodi u lociranju klju¢nih izvora o ravnopravnosti spolova, omogucavanja razmjene znanja medu onima koje zanimaju politike za ravnopravnost spolova, i s
ciliem kreiranja virtualnog prostora za razgovor i diskusiju.

Vise informacija dostupno je na http://eige.europa.eu/rdc

* *
* *
* *

Kontakt:

Europski institut za ravnopravnost spolova
Gedimino pr. 16, LT-01103 Vilnius, LITVA
Tel. +370 5 215 7444, Tel. +370 5 215 7400
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