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Taustaa

Naisten sitkedsti jatkuva aliedustus poliittisessa ja taloudelli-
sessa paatoksenteossa on ajankohtainen ja tarked haaste EU:lle
ja sen jasenvaltioille. EIGE:n vuonna 2013 kehittdmalla tasa-ar-
voindeksilld mitataan nykyisia puutteita tdyden sukupuolten
tasa-arvon saavuttamisessa kuudella ongelma-alueella, joista
yksi koskee "valtaa”. Téllda ongelma-alueella arvioidaan eroja
naisten ja miesten edustuksessa poliittisessa, yhteiskunnal-
lisessa ja taloudellisessa padtoksenteossa. Saatavilla olevien
tietojen perusteella sukupuolten tasa-arvon tulos oli alhaisin
juuri talla ongelma-alueella, joka sai 38 pistettd 100:sta, mika
korostaa sitd, ettd naisten aliedustus valtapositioissa ja paa-
toksenteossa on edelleen merkittdva ongelma.

Euroopan komission naisten ja miesten
tasa-arvostrategiassa (2010-2015)

«madritellddn yhdeksi kuudesta painopistealueesta naisten
paatoksentekoon osallistumisen edistaminen

+ pyritddn edistdmadan tasa-arvoa pdatoksenteossa yleisesti
ja yritysten johtoelimissa.

Komission ehdotuksessa direktiiviksi sukupuolten
tasa-arvosta taloudellisessa paatoksenteossa (2012)

- asetetaan tavoitteeksi, ettd vahintdan 40 prosenttia pors-
siyhtididen toimivaan johtoon kuulumattomista johtoryh-
man jésenista on oltava aliedustettua sukupuolta vuoteen
2020 mennessa

- vaaditaan, ettd yhtididen, joissa sukupuolet eivdt ole ta-
sapainoisesti edustettuina, on perustettava ehdokkaiden
valinta vertailevaan analyysiin, jossa kdytetdan sukupuoli-
neutraaleja ja yksiselitteisia kriteerejd, ja annettava etusija
aliedustetun sukupuolen ehdokkaalle, jos ehdokkaat ovat
yhtd patevia

- velvoitetaan porssiyhtiot maarittelemaan omat tavoitteen-
sa toimivaan johtoon kuuluville jasenille

- lisatadn porssiyhtididen hallitusten jasenten valintaproses-
sien oikeudenmukaisuutta ja avoimuutta kehottamalla yh-
tioita tarkastelemaan laajempaa ehdokaspohjaa.

Kansalaisyhteiskunnan panos (Civil Society
Engagement, 2014)

- Euroopan naisten etujarjeston (EWL) kampanjoissa "50/50"
ja "Parity Democracy and Active European Citizenship: No
Modern European Democracy Without Gender Equality”

- edistettiin naisten ja miesten tasavertaista edustusta kai-
kissa eurooppalaisissa instituutioissa, jotta autetaan nos-
tamaan naisten oikeudet ja sukupuolten tasa-arvo EU:n
poliittisen asialistan karkeen

- puututtiin sukupuolten epétasa-arvoon Euroopan parla-
mentin jasenehdokkaiden valinnassa ja osallistumisessa.

Pekingin toimintaohjelman
strategiset tavoitteet ja EU:n
indikaattorit

G.1. Taata naisten tasavertaiset mahdollisuudet paasta
mukaan sekd osallistua tdysimittaisesti valtara-
kenteiden toimintaan ja padtdksentekoon.

G.2. Parantaa naisten valmiutta osallistua paatdksen-
tekoon ja johtamiseen.

Ongelma-aluetta G on tarkasteltu uudelleen kahdesti, ensin
Suomen EU:n neuvoston puheenjohtajakaudella vuonna 1999
ja toisen kerran lItalian puheenjohtajakaudella vuonna 2003.
Ongelma-alueen tarkastelemiseksi on laadittu 18 indikaatto-
ria, joilla mitataan naisten ja miesten maarda keskeisissa tehta-
vissd/organisaatioissa ja arvioidaan suunnitelmia, joilla ediste-
tdan sukupuolten tasa-arvoa vaaleissa. Nama indikaattorit ovat
olleet erittdin keskeisia arvioitaessa ongelma-aluetta J "Naiset
ja tiedotusvalineet” ja ongelma-aluetta K "Naiset ja ymparistd”.

Euroopan tasa-arvoinstituutin perustama tietokanta "Women
and men in the EU - facts and figures” sisdltad uusinta tietoa néis-
td indikaattoreista. Se on saatavilla osoitteessa: http://eige.euro-
pa.eu/content/women-and-men-in-the-eu-facts-and-figures

Havainnot EU:n laajuisista
tiedoista

Hidasta edistysta naisten osallistumisessa
kansallisiin tai liittovaltion paatoksentekoelimiin

Vaikka naisten osuudessa kansallisten/liittovaltion parlament-
tien jasenistdstd onkin ndhtavissa hienoista kasvua, se on hi-
dasta (vuosina 2008-2013 osuus kasvoi 3 prosenttiyksikkda
27 prosenttiin yksikamarisissa parlamenteissa / parlamentin
alemmissa kamareissa). Keskimadrin vain joka kolmas po-
liittisessa paatoksentekoasemassa oleva henkild on nainen
EU-28:ssa, ja naisilla on alle 30 prosenttia paikoista liitovaltion/
kansallisissa parlamenteissa puolessa jasenvaltioista. Jasen-
valtioissa, joissa on alueellisia parlamentteja, naisten kokonai-
sedustus oli 32 prosenttia vuonna 2013.

Paikallisissa paatdksentekoelimissa (kunnissa ja kaupungeis-
sa) naisten osuus oli 32 prosenttia EU:ssa vuonna 2013. Suurin
naisten osuus oli Ruotsissa (43 %), ja lisaksi seitsemassd muus-
sa jasenvaltiossa naisten osuus ylitti 30 prosenttia.

Naiset osallistuvat aiempaa enemman paatoksen-
tekoon Euroopan unionin toimielimissa

Naisten edustus Euroopan parlamentissa on kasvanut hitaasti
mutta vakaasti viimeiset 35 vuotta (16 %:sta vuonna 1979 37 %:


http://eige.europa.eu/content/women-and-men-in-the-eu-facts-and-figures
http://eige.europa.eu/content/women-and-men-in-the-eu-facts-and-figures
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EU:N JASENVALTIOIDEN MAARA JAOTELTUNA SEN MUKAAN, PALJONKO NAISIA
ON KANSALLISESSA/LITTOVALTION PARLAMENTISSA, 2008 JA 2013
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Ldhde: Euroopan komissio, Database: Women and men in decision-making.

in vuonna 2014). Naiset ovat kuitenkin edelleen aliedustettuina
Euroopan parlamentin varapuhemiehistdssa (3 yhteensad 14:std).

Naisilla on 33 prosenttia tason 1 ja 39 prosenttia tason 2 hal-
linnollisista tehtdvistd komissiossa, ja 32 prosenttia komission
jasenista oli naisia vuonna 2013, kun taas Euroopan keskus-
pankilla ei ole ollut naisjohtajaa vuoden 2010 jélkeen. Euroo-
pan unionin tuomioistuimessa naistuomareiden osuus on
noussut hieman vuodesta 2008 (11 %:sta 15 %:in), kun taas
unionin yleisessa tuomioistuimessa naisten osuus on laskenut
44 prosentista 22 prosenttiin.

Miehet yliedustettuina useimmissa kansallisissa
hallituksissa

Naisilla on vain neljdsosa ministerintehtdvista EU:ssa, ja vain
kahdessa jdsenvaltiossa naisia on puolet ministereistd ja 40
prosenttia kolmessa muussa jasenvaltiossa.

Vuosina 2008-2013 naisten osuus tietyistd ministerinsalkuis-
ta on muuttunut. Vuonna 2013 naisilla oli miehid véhemmén
perustehtdvid (20 %:sta 18 %:iin) ja sosiokulttuurisia tehta-
vid (40 %:sta 38 %:iin) ja vastaavasti enemman talouteen (17
%:sta 24 %:iin) ja infrastruktuuriin liittyvia (24 %:sta 25 %:iin)
ministerintehtavia.

NAISTEN POLIITTINEN EDUSTUS KANSALLISESSA HALLITUKSESSA JASENVALTIOITTAIN, 2013
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Léhde: Euroopan komissio, Database: Women and men in decision-making.

Lainsdaadanndlliset toimet ja itsesaately voivat
vauhdittaa sukupuolten tasa-arvoa poliittisessa
paatoksenteossa

Sukupuolikiintiét vaaleissa voivat lisdtd naisten edustusta.
Vuonna 2013 hallituksen hyvéksymia lainsaadanndllisia kiinti-
Oitad kdytettiin seitsemdssa jasenvaltiossa, ja 13 jésenvaltiossa
oli kdytdssa vapaaehtoiset kiintiot. Viimeksi lakisaateiset kiin-
tiot otettiin kdyttdon Irlannissa ja Italian alueilla.

Naisten osuus korkea-arvoisissa tehtavissa kansal-
lisissa julkishallinnoissa on kasvanut merkittavasti

Vuonna 2013 naisia oli yleisesti ottaen yli kolmannes kaikista
tason 2 tehtdvia hoitavista virkamiehista (39 %), kun vastaava
osuus oli 34 prosenttia vuonna 2008. Naisten edustus tason 1
hallinnollisissa tehtavissa on vahadisempad, 30 prosenttia (28 %
vuonna 2008). Eniten lisdysta oli sosiokulttuurisissa tehtdvissd,
joissa naisten osuus kasvoi 35 prosentista 41 prosenttiin tasol-
la 1 ja 42 prosentista 49 prosenttiin tasolla 2.



R

Hidasta edistysta naisten paasyssa korkeimman
oikeuden tuomareiksi

Naiset ovat yha aliedustettuina korkeimman oikeuden tuoma-
rin tehtdvissa, ja heidan maaransa on noussut vain hieman eli 3
prosenttiyksikkda vuodesta 2008 ja on nyt 35 prosenttia. Naisia
on puolet tuomareista kuudessa jasenvaltiossa, mutta alle 9
prosenttia kahdessa jésenvaltiossa.

Pienta edistysta naisten osallistumisessa talou-
delliseen paatoksentekoon ja porssiyhtididen
hallituksiin

Naisten mahdollisuudet osallistua taloudelliseen paatoksente-
koon lisddntyvat hitaasti. Vuonna 2013 joka viides kansallisten
keskuspankkien padtoksentekoelinten jasenistd oli nainen EU:s-
sa, kun taas viidessa jasenvaltiossa keskuspankin johtokunta
koostui pelkdstddn miehistd. Suurimpien porssiyhtididen toi-
mitusjohtajista yksikddn ei ollut nainen 13 jdsenvaltiossa, kun

vastaava luku vuonna 2008 oli 15. Vaikka naisten edustus EU:n
suurimpien porssiyhtididen hallituksissa ja johtoryhmissa on
hieman aiempaa suurempaa, naiset ovat edelleen aliedustet-
tuina, ja heiddn osuutensa toimivaan johtoon kuuluvista jase-
nistd on 12 prosenttia ja toimivaan johtoon kuulumattomista
jasenista 19 prosenttia.

EU:n tason tydmarkkinaosapuolet edistavat aktiivi-
sesti naisten paasya korkeimpiin tehtaviin

Tyontekijgjdrjestdjen naispuolisten puheenjohtajien maara ei
ole kasvanut merkittavasti vuodesta 2008, ja naisten edustus
niiden johtokunnissa on edelleen vahaistd. Naisten edustus
tydnantajajdrjestdjen puheenjohtajistossa ja varapuheenjohta-
jistossa on lisddntynyt. EU:n tydnantajajarjestdjen 60 puheen-
johtajasta kahdeksan on naisia, kun vuonna 2008 naisia oli vain
yksi, ja naisten osuus kaikista hallintoelimista on 17 prosenttia,
kun vuonna 2008 vastaava osuus oli 9 prosenttia.

NAISMINISTERIEN PROSENTTIOSUUS TEHTAVAALUEITTAIN MINISTERIOISSA EU-28:SSA, 20082013
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Léhde: Euroopan komissio, Database: Women and men in decision-making.

Hyodyllisia aloitteita:

Useat jasenvaltiot antoivat tukensa EU:n aloitteelle lainsdaadanndllisista kiintidista yritysten hallituksiin (DK, IE, IT, AT,
PL, PT). Esimerkiksi Tanska on antanut suosituksen konkreettisiksi tavoitteiksi yritysten hallituksille. Muissa maissa, kuten
ltavallassa, Belgiassa ja Saksassa, on dskettdin sdddetty tai sdaddetddn pian laki sukupuolikiintidista tiettyjen yrityksien
hallituksissa. Italiassa kdynnistettiin tietoisuuden lisdédmiseksi kampanja "Sukupuolikiintio. Tasapainoisemmalla maalla on
parempi tulevaisuus”, ja sen tarkoituksena on tukea vuonna 2011 annettua lainsdddantod naisten osallistumisesta yritys-
ten hallituksiin, ja otettiin kdyttoon laki (nro 120/2011), jonka tavoitteena on lisdtd naisten osuutta porssiyhtididen halli-
tuksissa. Puolassa kaikissa valtiovarainministerin valitsemissa valvontaelimissd on maara olla naisia 30 prosenttia vuoteen
2015 mennessa. Portugalissa ministerineuvoston vuonna 2012 antaman pdatéslauselman mukaan yritysten tulee laatia
tasa-arvosuunnitelma ja toteuttaa sitd. Uuden lain mukaan vuodesta 2013 ldhtien jokaisessa valtio-omisteisten yritysten
hallinto- ja valvontaelimessa on taytynyt olla jasenind sekd naisia ettd miehid. Espanjassa 31 yritystd on allekirjoittanut
terveys-, sosiaalipalvelu- ja tasa-arvoministerion kanssa yhteistydsopimukset, joihin siséltyy tavoite saavuttaa neljan vuo-
den aikana tilanne, jossa naisia on 20 prosenttia korkeimmissa johtotehtavissa ja johtoryhmissa tai ettd heidan maaransa
kasvaa 5 prosenttiyksikkdd. Promociona-hankkeessa, joka toteutetaan yhdessa likke-eldman jarjestodjen kanssa, yritykset
valitsevat henkilostostaan lahjakkaita naisia ja tekevat heitd tunnetuksi yrityksessd, ja lisdksi hankkeessa kannustetaan
erityiskoulutusta, verkostoitumista ja valmennusta.
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EDISTYSASKELIA JA NIIDEN ESTEITA ONGELMA-ALUEELLA G: NAISET VALLANKAYTOSSA
JA PAATOKSENTEOSSA

EDISTYSASKELIA ESTEITA

- Naisten paatoksentekoon osallistumisen tarkeys on saanut | -+ Naisilla on alle kolmannes EU:n poliittisen
nakyvyytta. pddtoksenteon tehtdvista ja vieldkin vahemman

kaikkein korkeimmilla paatoksentekotasoilla.
- Naisten osallistuminen on lisdantynyt hieman.
- Naisten osuus kansallisissa hallituksissa on
- Tasa-arvolakien / lainsdaddnndllisten kiintididen noussut vain rajallisesti.

kdyttdonotto lujittaa jasenvaltioiden sitoumusta

sukupuolten tasa-arvon lisdamiseen. - Julkiset/yksityiset talous- ja rahoituslaitokset ovat

edelleen lahes tdysin miesvaltaisia.
c ig:n tason.a|0|tFellI'|.a, !<“ute:n dl|re'kt||V|e'hiotukse|Ia . Naisten osuus eurcoppalaisten
iRl Inge chislnieE e - tyomarkkinajarjestojen hallintoelimissa ei ole
kuulumattomille yrityksen hallituksen jasenille, pyritdan kasvanut merkittavasti.

parantamaan sukupuolten tasapainoista edustusta. ; i o ;
- Naiset ovat yliedustettuina julkishallinnon

- Tydmarkkinaosapuolilla on oma tehtdvédnsd parannettaessa keskitason tehtdvissa ja naisten perinteisiin
naisten mahdollisuuksia osallistua paatoksentekoelimiin. rooleihin liittyvilla aloilla.

- Naisten osuus korkea-arvoisimmista virkamiehista ja
korkeimman oikeuden tuomareista on kasvanut hieman.

EU:n tulevan toiminnan suuntaviivoja

- Suunnitellaan ja toteutetaan tehokkaita poliittisia toimia (ja tarvittaessa lainsdddéntoa) lasikaton rikkomiseksi
tarkeimmissa talouden rakenteissa, etenkin niissd, joilla on julkinen rooli.

- Tarkastellaan ja mahdollisesti toteutetaan tehokkaita strategioita ja valineita (esim. sukupuolikiintioitd), jotta
saavutetaan sukupuolten tasapainoinen edustus vaaleilla valituissa ja nimitykseen perustuvissa tehtdvissa
tarkeimmissa poliittisissa rakenteissa.

- Kasitelldan ja torjutaan sukupuoleen liittyvid normeja, asenteita ja stereotypioita, jotka ovat esteend naisten
tasa-arvoiselle edustukselle pddtdksentekotehtdvissa politiikan, talouden ja yhteiskunnallisten kysymysten aloilla.

- Kannustetaan tydmarkkinaosapuolia ja asianomaisia sidosryhmid tekemaan yhteistyotd, kun edistetdan
aktiivisesti naisten tasavertaisia mahdollisuuksia osallistua paatoksentekoelimiin.

Europaisches Institut fiir Gleichstellungsfragen (EIGE)

Das Europdische Institut fur Gleichstellungsfragen (EIGE) ist das EU-Kompetenzzentrum flur Gleichstellungsfragen. Das EIGE unterstitzt politische
Entscheidungstrager und alle relevanten Einrichtungen in ihren Bemthungen zur Verwirklichung der Gleichstellung von Naiset und Miehetn in Europa und
darlber hinaus, indem es spezifisches Fachwissen sowie verldssliche und vergleichbare Daten zur Gleichstellung in Europa bereitstellt.

Weitere Informationen: http://eige.europa.eu

Das Ressourcen-und Dokumentationszentrum (RDC) des Europa\schen \msmuts fur Gleichstellungsfragen (EIGE) ist ein innovatives und praktisches Instrument,
das dabei hilft, wichtige Ressourcen zur Gesc w\ecM gﬁm @§ ImNem unter den an der Gleichstellungspolitik und -praxis
interessierten Personen erleichtert und einen Online-Bereich fur Diskussionen un batten bietet

Weitere Informationen: http:/eige.europa.eu/content/rdc

facebook.com/eige.europa.eu
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