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Obszar F: Kobiety i gospodarka

Kontekst polityki

Rowny dostep do zasobdw gospodarczych nie jest wytacz-
nie kwestig niezaleznosci ekonomicznej kobiet — od dawna
uznaje sie go za warunek konieczny rozwoju gospodarczego,
dobrobytu i konkurencyjnosci. Stymulowanie udziatu kobiet
w rynku pracy ma istotne znaczenie dla PKB, wzrostu gospo-
darczego, a w szerszym ujeciu — dla petnego wykorzystania
przez UE dostepnych talentéw i zasobow ludzkich.

W ramach strategii ,Europa 2020":

podkreslono znaczenie ,gospodarki o wysokim poziomie
zatrudnienia”, ktorej celem jest zwiekszenie stopy zatrud-
nienia 0séb w wieku 20-64 lat do co najmniej 75%,

w zwigzku z realizacjg powyzszego celu przedstawiono
inicjatywe przewodnig ,Program na rzecz nowych umie-
jetnosci i zatrudnienia” (2010), w ramach ktérej zapropono-
wano zestaw dziatan nakierowanych na wzrost gospodar-
Czy sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu w pofaczeniu ze
srodkami dotyczacymi m.in. kobiet,

Komisja Europejska co roku przyjmuje zalecenia dla
poszczegolnych panstw czionkowskich, ktore nalezy
uwzgledni¢ w polityce dotyczacej gospodarki, zatrudnie-
nia i spraw spotecznych na szczeblu krajowym.

W dyrektywie w sprawie urlopu rodzicielskiego
(dyrektywa Rady 2010/18/UE):

zmiany wprowadzone w 2010 r. obejmujg dtuzszy urlop
rodzicielski oraz srodki dotyczace rodzicow adopcyjnych
i rodzicow dzieci niepetnosprawnych,

przewidziano dodatkowe $rodki zachecajgce ojcow do ko-
rzystania z urlopu rodzicielskiego.

Dyrektywa w sprawie stosowania zasady réwnego
traktowania kobiet i mezczyzn prowadzacych dzia-
falnos¢ na wiasny rachunek (2010/41/UE):

zastepuje dyrektywe 86/613/EWG, ktéra byta pierwsza dy-
rektywa w sprawie zasitku macierzynskiego dla oséb pra-
cujacych na wiasny rachunek oraz ich wspotmatzonkow
lub partnerow zyciowych,

rozszerza zakres na wszystkie osoby pracujace na wiasny
rachunek i ich partneréw, wprowadza dodatkowe $rodki
stuzace zapobieganiu dyskryminagji i molestowaniu osob
prowadzacych dziatalnos¢ na wiasny rachunek oraz stosu-
je zasade rownego traktowania ze wzgledu na ptec.

Cele strategiczne pekinskiej
platformy dziatania i wskazniki
na szczeblu UE

F.1. Propagowanie praw gospodarczych i niezalezno-
$ci ekonomicznej kobiet, w tym dostepu do za-
trudnienia, odpowiednich warunkéw pracy oraz
kontroli nad zasobami gospodarczymi.

F.2. Umozliwienie réwnego dostepu kobiet do zaso-
bow, zatrudnienia, rynkéw i handlu.

F.3. Zapewnienie ustug biznesowych, szkolenia i do-
stepu do rynku, informacji i technologii, szczegol-
nie kobietom o niskich dochodach.

F.4. Wzmocnienie potencjatu gospodarczego i sieci
kontaktow handlowych kobiet.

F.5. Eliminowanie segregacji zawodowej i wszelkich
form dyskryminacji w obszarze zatrudnienia.

F.6. Promocja harmonizacji pracy i obowigzkéw ro-
dzinnych kobiet i mezczyzn.

Obszar ,Kobiety i gospodarka” jest jednym z najbardziej za-
awansowanych obszaréw pekinskiej platformy dziatania.
W 2008 r. i 2011 r. Komisja skoncentrowafa sie na kwestiach
rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym, na-
tomiast w 2010 r. na réznicach w wynagrodzeniach kobiet
imezczyzn. W 2014 r. prezydencja grecka przystapita do prze-
gladu wdrozenia pierwszego celu strategicznego dotyczace-
go promodji praw gospodarczych i niezaleznosci ekonomicz-
nej kobiet, okreslajac trzy dodatkowe wskazniki.

Aktualne dane i informacje publikowane sg przez Europejski
Instytut ds. Rownosci Kobiet i Mezczyzn w bazie danych ,Wo-
men and men in the EU — facts and figures” (Kobiety i mez-
czyzni w UE - fakty i liczby) pod adresem http://eige.europa.
eu/content/women-and-men-in-the-eu-facts-and-figures


http://eige.europa.eu/content/women-and-men-in-the-eu-facts-and-figures
http://eige.europa.eu/content/women-and-men-in-the-eu-facts-and-figures
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Ustalenia na podstawie danych
z UE

Poziom zatrudnienia kobiet jest wciaz nizszy niz
poziom docelowy przyjety w strategii ,Europa
2020"

W perspektywie dtugoterminowej wskaznik zatrudnienia
kobiet w UE nieco sie zwiekszyt, osiggajac w 2012 r. ogdlng
wartos¢ 59%. Pomimo to we wszystkich panstwach czton-
kowskich poziom zatrudnienia kobiet jest nizszy niz poziom
zatrudnienia mezczyzn. O ile przed kryzysem gospodarczym
zanik zréznicowania sytuacji kobiet i mezczyzn pod wzgle-
dem zatrudnienia przejawiat sie tendencjg wzrostowg pozio-
mu zatrudnienia kobiet, o tyle po 2007 r. charakteryzuje go
tendencja spadkowa poziomu zatrudnienia mezczyzn. Skutki
kryzysu dotknety przede wszystkim te obszary zatrudnienia,
ktore byty zdominowane przez mezczyzn.

Istotne znaczenie w kontekscie przyjetego w strategii ,Euro-
pa 2020" celu zatrudnienia na poziomie 75% ma pordwnanie
wskaznikow zatrudnienia i wskaznikow zatrudnienia EPC. Roz-
nice w przypadku mezczyzn sg tu mniejsze niz w przypadku
kobiet ze wzgledu na znacznie wyzszy poziom zatrudnienia
w niepetnym wymiarze czasu pracy wsrod kobiet.

Kobiety w dalszym ciggu stanowia wiekszo$¢ pod
wzgledem zatrudnienia w niepetnym wymiarze
czasu pracy

Poziom zatrudnienia kobiet w niepetnym wymiarze czasu pra-
cy jest znacznie wyzszy niz w przypadku mezczyzn: w 2012 r.
odsetek kobiet wykonujacych prace w niepetnym wymiarze
czasu pracy w UE (32%) byt co najmniej czterokrotnie wyzszy
niz w przypadku mezczyzn (8%). Zatrudnienie w niepetnym
wymiarze czasu pracy jest szczegdlnie czeste w Holandii,
gdzie obejmuje ono ponad trzy czwarte pracujgcych kobiet.
W czterech innych panstwach cztonkowskich kobiety stanowig
ok. 80% ogotu zatrudnionych w niepetnym wymiarze czasu
pracy. W szesciu panistwach cztonkowskich prace w niepetnym
wymiarze czasu pracy wykonywata mniej niz jedna dziesiata
pracujacych kobiet. Zatrudnienie w niepetnym wymiarze czasu
pracy rodzi dtugotrwate skutki w odniesieniu do wynagrodze-
nia i perspektyw, takie jak nizsze emerytury i wzrost zagrozenia
ubostwem.

Niekorzystna ogolna sytuacja kobiet na rynku pracy sprawia,
ze matki czedciej niz ojcowie pracujg w niepetnym wymiarze
Czasu pracy i zajmuja sie opieka nad dzie¢mi. Dopdki ojcowie
nie zaczng petni¢ bardziej aktywnej roli w ramach dzielenia
sie odpowiedzialnoscia za opieke nad dzie¢mi i innymi osoba-
mi bedacymi na utrzymaniu, dysproporcje pomiedzy sytuacjg
kobiet i mezczyzn utrzymajg sie, wzmacniajac nierdwnosci
w wynagradzaniu.

WSKAZNIK ZATRUDNIENIA W UE-28 WEDLUG EKWIWALENTOW PELNEGO CZASU PRACY
I LICZBY ZATRUDNIONYCH, KOBIETY | MEZCZYZNI W WIEKU 15-64 LAT, 2008 R. 1 2012 R.
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Zroédto: Eurostat, EU-LFS.

Wiele panistw cztonkowskich nie spetnia celéw
barcelonskich dotyczacych formalnej opieki nad
dzie¢mi

Wptyw opieki nad dzie¢mi na zatrudnienie kobiet ma charakter
ztozony. Nie do korica wiadomo tez, w jak duzym stopniu obec-
ne systemy opieki nad dzie¢mi umozliwiaja wsparcie zatrudnie-
nia obojga rodzicéw. Zgodnie z celami przyjetymi na szczycie
w Barcelonie w 2002 r. systemy opieki nad dzie¢mi powinny ob-
ja¢ 33% dzieci ponizej 3 roku zycia (cel ten do 2012 r. zrealizowato
dziewiec panstw cztonkowskich) i 90% dzieci pomiedzy 3 rokiem
zycia a wiekiem, w ktorym w ktérym rozpoczyna sie obowigzek
szkolny (cel ten do 2012 r. zrealizowato 11 paristw cztonkowskich).
Obydwa cele zrealizowato sze$¢ panistw cztonkowskich.

2012

Ojcowie coraz czesciej wykorzystuja urlop rodziciel-
ski, cho¢ na ré6znym poziomie w réznych panstwach
cztonkowskich

Przepisy prawa dotyczace urlopu rodzicielskiego moga wspie-
ra¢ rodzicow na dwa wzajemnie uzupetniajace sie sposoby:
zapewniajagc mozliwos¢ powrotu na stanowisko pracy po urlo-
pie oraz oferujgc wsparcie finansowe w trakcie samego urlo-
pu. Wedtug dostepnych danych z 17 panstw cztonkowskich
odsetek pracujacych mezczyzn na urlopie wychowawczym
w 2010 1. (z dzie¢mi do lat 8) miescit sie w przedziale od 0,5%
(CZ, ES, IT, HU, AT, PL) do 11% (w Szwedji). Wirdd oséb faktycz-
nie przebywajacych na urlopie wychowawczym w 2010 r. ko-
biety stanowity blisko 94%.
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Nieréwnosci i segregacja na rynku pracy utrwalaja
réznice pomiedzy kobietami a mezczyznami pod
wzgledem wynagrodzenia i zatrudnienia

Nadal wyrazna jest pionowa i pozioma segregacja sektorowa
i zawodowa/stanowiskowa ze wzgledu na ptec. Nieréwny roz-
ktad zatrudnienia w niepetnym wymiarze czasu pracy wsrod
kobiet i mezczyzn jest kluczowym czynnikiem w przypadku
niektorych panstw cztonkowskich, wigzacym sie z tendencja ko-
biet do taczenia pracy z obowigzkami opiekunczymi. W zwiaz-
ku z tym umiejetnosci kobiet i mezczyzn moga by¢ odmiennie
postrzegane i w nieréwny sposob oceniane. W 2012 r. zréznico-
wanie wynagrodzenia ze wzgledu na ptec (luka ptacowa) na po-
ziomie UE wynosito 16,5%, co oznacza, ze w stosunku do 2007 r.

Wskazniki i cechy samozatrudnienia w przypadku
kobiet sg rézne niz w przypadku mezczyzn

Samozatrudnienie uwazane jest za wariant zatrudnienia,
ktéry posiada potencjat sprzyjajacy rownowadze miedzy zy-
ciem zawodowym a prywatnym, poniewaz moze zapewnic
wiekszg elastycznosc i lepsze mozliwosci pracy w domu oraz
zmniejszenie kosztow opieki nad dzie¢mi. W zwigzku z tym za
zaskakujacy mozna uznac fakt, ze w skali UE kobiety rzadziej
niz mezczyzni zaktadajg wiasne firmy. W latach 2008-2012
udziat kobiet prowadzacych dziatalnos¢ na wiasny rachu-
nek w tgcznym poziomie zatrudnienia wynosit jedynie 10%,
podczas gdy odsetek samozatrudnionych mezczyzn wynosit
18%.

w wiekszosci panstw cztonkowskich nastapit jego spadek.

ZROZNICOWANIE WYNAGRODZENIA ZE WZGLEDU NA PLEC W POSTACI
NIESKORYGOWANEJ (%), 2012 R.
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Zrodto: Eurostat, Badanie struktury wynagrodzen.
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Ustalenia EIGE w ramach prac dotyczacych dobrych praktyk

Going for Growth (,W kierunku wzrostu”) - Irlandia

Inicjatywa ,Going for Growth” zapewnia zorganizowane wzajemne wsparcie w formie doradztwa i poradnictwa ze stro-
ny wiodgcych przedsiebiorcow, ktérzy maja bogate doswiadczenie zawodowe, skierowane do przedsiebiorczyn, ktore
powaznie myslg o rozwoju swoich firm. Przedsiewziecie to, finansowane przez EFS, irlandzki Departament Sprawiedli-
wosci i Rbwnosci oraz Enterprise Ireland, wdrazane jest w Irlandii od 2008 r. Do tej pory odbyto sie sze$¢ cykli, w ktérych
wzieto udziat ponad 400 przedsiebiorczyn. W ciggu szesciu miesiecy od ostatniego cyklu (széstego z kolei) 71% uczest-
niczek zwiekszyto swojg sprzedaz o $rednio 15%, zatrudnienie wzrosto ogétem o 13%, a liczba eksporteréw w grupie
wzrosta 0 22%. W sumie zatrudnionych zostato 88 nowych oséb, zaangazowano 10 nowych stazystow/stazystek, a po-
nad 650 istniejgcych miejsc pracy ulegto wzmocnieniu. Do konca cyklu 58 uczestniczek ,Going for Growth” osiagneto
taczny obrot w wysokosci co najmniej 50 min euro.

Certyfikat ,Audytu Rodzinnego” w Trydencie, Wiochy

Nadawanie Certyfikatu ,Audytu Rodzinnego” zainicjowata w 2008 r. wtoska prowincja Trydent w ramach dziatalnosci
Agencji ds. Polityki Rodzinnej, Rodzicielstwa i Mtodziezy, natomiast sam projekt na poziomie regionu rozpoczat sie w roku
2012. Audyt rodzinny opiera sie na dobrze opracowanej metodologii. Kazda organizacja po przeprowadzeniu takiego
audytu rozwija trzyletni Plan budowania réwnowagi pomiedzy zyciem zawodowym a rodzinnym obejmujacy szereg
dziatart podejmowanych w szesciu obszarach (organizacja pracy, kultura réwnowagi pomiedzy zyciem zawodowym a ro-
dzinnym, komunikacja, dodatkowe Swiadczenia i ustugi, dystrykt rodzinny, nowe technologie). Realizacja planu monitoro-
wana jest przez zewnetrzny podmiot oceniajgcy. Do tej pory w proces audytowania zaangazowato sie 111 organizacji (44
publicznych, 67 prywatnych), a 88 zostato nagrodzonych Certyfikatem ,Audytu Rodzinnego”, przynoszac korzysci 35 tys.
pracownikow. Powstata tez sie¢ interesariuszy (zwigzki zawodowe, pracodawcy, organizacje spoteczne i rodzinne, organi-
zacje badawcze itp.) pomagajacych w promowaniu Swiadomosci w tym zakresie. Certyfikowane organizacje wymienione
sg na stronie internetowej audytu rodzinnego. Lepsze samopoczucie pracownikdéw oraz zwiekszenie produktywnosci
odnotowane zostaty jako dwie najbardziej znaczace korzysci wynikajgce z udziatu w audycie.
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- W catej UE zmniejszyto sie zréznicowanie sytuadji - Nadal wystepuja nieréwnosci pomiedzy kobietami
kobiet i mezczyzn pod wzgledem zatrudnienia. a mezczyznami i segregacja na rynku pracy.
Pomimo $wiatowego kryzysu gospodarczego - Kobiety w UE spotykaja sie z utrzymujaca si¢ na rynku pracy
wzrosty wspotczynniki aktywnosci zawodowej réznicg w wynagrodzeniu w zaleznosci od ptci, co wptywa
kobiet. bezposrednio na ich pface netto, a takze, w perspektywie

dtugoterminowej, na ich zabezpieczenie spoteczne

- W latach 2007-2012 w wiekszosci panstw i uprawnienia emerytalno-rentowe.

cztonkowskich zmniejszyta sie luka ptacowa. . —_—
Jszyiasie P Kobiety sa nadmiernie reprezentowane w obszarze

- We wszystkich panstwach cztonkowskich z roku na zatrudnienia w niepetnym wymiarze czasu pracy, podlegaja
rok rosnie dostepnosc opieki nad dzie¢mi. poziomej segregacji ptciowej oraz s bardziej narazone na
ubostwo i ograniczone mozliwosci rozwoju kariery zawodowe;j.

Kierunki przysztych dziatan UE

+ Gtéwnym zadaniem w dalszym ciggu jest zapewnienie rownego udziatu kobiet i mezczyzn w rynku pracy, a takze
eliminacja poziomej i pionowej segregacji zawodowej ze wzgledu na ptec. Priorytetem powinno by¢ zwiekszenie
mozliwosci dostepu kobiet do zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy.

- Na ogot kobiety o nizszym poziomie umiejetnosci i kwalifikacji wymagaja wsparcia w celu poprawy wiasnej pozycji
na rynku pracy. Zréznicowanie sytuacji kobiet i mezczyzn pod wzgledem zatrudnienia jest najwieksze w przypadku
0s6b bez kwalifikacji lub z kwalifikacjami na niskim poziomie. Podniesienie poziomu umiejetnosci kobiet bedgcych
w niekorzystnej sytuacji i dotknietych szeregiem niekorzystnych czynnikow umozliwityby srodki polityczne
ukierunkowane na te grupy.

- Nierowny poziom udziatu w rynku pracy, wynikajacy w gtéwnej mierze z nadmiernej reprezentacji kobiet wsréd
0s6b zatrudnionych w niepetnym wymiarze czasu pracy oraz z nizszego poziomu aktywnosci, zagraza realizacji
celu strategii ,Europa 2020"” odnoszacego sie do zatrudnienia. W zwigzku z tym istotne znaczenie ma zapewnienie
rownego uczestnictwa kobiet i mezczyzn w rynku pracy.

Zobowiazanie do realizacji celéw barceloriskich dotyczacych opieki nad dzie¢mi wymaga wzmocnienia ze wzgledu
na $cisty zwigzek z celami dotyczacymi rownosci kobiet i mezczyzn.

Istotna potrzeba jest promocja polityki prorodzinnej i wdrazanie srodkéw przeciwdziatajacych nieréwnemu
podziatowi obowigzkéw opiekunczych i domowych pomiedzy kobietami a mezczyznami.

Konieczna jest dalsza promocja strategii sprzyjajacych godzeniu zycia rodzinnego i zawodowego, szczegdlnie

w kontekscie rosnacej presji wynikajacej z warunkéw gospodarczych odczuwanej przez pracownikow/pracownice.
Bez nowych inicjatyw na rzecz réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym zmiana ze strony mezczyzn
odnos$nie do podziatu obowigzkéw opiekurczych w rodzinach jest mato prawdopodobna.

Konieczna jest kontynuacja dotychczasowych prac majacych na celu ograniczenie zréznicowania wynagrodzen ze
wzgledu na ptec.

Lepsze dane dotyczace wynagrodzen zwiekszytyby widocznos¢ réznic i przyczynityby sie do ograniczenia
zréznicowania wynagrodzen ze wzgledu na ptec.

Instytucje rzgdowe muszg uzgodnic¢ wysoko$¢ wynagrodzenia minimalnego wspolnie z partnerami spotecznymi
w celu ztagodzenia skutkow dla kobiet w kontekscie ich nadmiernej reprezentacji w niskoptatnych zawodach.
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