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Omrade E: Kvinnor och vapnade konflikter

Sammanhang

Bade kvinnor och man drabbas av vdapnade konflikter,
som offer for vald eller for ekonomiska effekter. Kvinnor
utgor en stor del av civilbefolkningen och drabbas dar-
med sarskilt hart av konflikter eftersom de 16per hogre
risk att utsattas for sexuella dvergrepp, manniskohandel,
fordrivning och slaveri. P& grund av att de dr mer socialt
sarbara drabbas kvinnor och flickor ofta av sarskilda for-
mer av vald vars konsekvenser &r patagliga dven efter
det att kriget tagit slut (exempelvis odnskad graviditet
efter valdtakt och hogre risk for sexuellt dverforbara
sjukdomar). Sexuellt vald anvands ofta som ett krigsin-
strument i vapnade konflikter. Kvinnor bidrar i hog grad
till freds- och dteruppbyggnadsaktiviteter efter vépnade
konflikter och spelar en viktig roll inom konfliktlésning.

EU:s handlingsplan for jamstéalldhet och
kvinnors egenmakt i utvecklingssamarbetet
(2010-2015)

Betonar nddvandigheten av att forse kvinnor i vapna-
de konflikter med langsiktigt skydd.

Framhaver vikten av att stddja kvinnors deltagande
i fredsbyggande insatser och i ateruppbyggnad efter
konflikter.

Efterfragar atgarder for att Oka kvinnors politiska
deltagande.

Europeiska unionens rad: Overgripande strategi
for EU:s genomforande av FN:s sakerhetsrads
resolutioner 1325 och 1820 om kvinnor, fred och
sakerhet

Utvarderar framstegen nér det géller att skydda kvin-
nor och starka deras stéllning i samband med och ef-
ter konfliktsituationer genom anvandning av sarskilda
indikatorer.

Europaparlamentet

Parlamentet pdminner om vikten av att systematiskt
ta upp manskliga rattigheter och jamstalldhetsaspek-
ter i alla faser av insatserna inom GSFP (resolution den
10 mars 2010 om genomférandet av den europeiska
sakerhetsstrategin och den gemensamma sakerhets-
och forsvarspolitiken (GSFP)).

| FN:s sékerhetsrads resolutioner 1325 (2000) och 1889

(2009) om kvinnor, fred och sakerhet behandlas ut-
bildning av utstationerad personal.

Europaparlamentet betonar vikten av att resolutio-
nen genomfdrs pd ratt satt (resolution av den 25 no-
vember 2010 om tiodrsdagen for FN:s sakerhetsrads
resolution 1325 (2000) om kvinnor, fred och sékerhet).

Parlamentet betonar vikten av kvinnors deltagande
i fredsprocesser samt militdra och civila fredsbeva-
rande insatser, och konflikternas konsekvenser for
kvinnor (resolution den 2 februari 2012 om kvinnors
situation i krig).

De strategiska malen
i Pekingplattformen och
EU:s indikatorer

E.1 Oka kvinnors deltagande i konfliktldsning pé be-
slutsfattande niva och skydda kvinnor som lever
i en milj¢ praglad av vapnade konflikter och an-
dra konflikter, eller under utléandsk ockupation.

E.2 Minska onodigt héga militara utgifter och kont-
rollera tillgdngen till krigsmateriel.

E.3 Framja icke-vdldsldsningar av konflikter och
minska krankningar av manskliga rattigheter
i konfliktsituationer.

E.4 Stodja kvinnors bidrag till att framja en
fredskultur.

E.5 Tillhandahdlla skydd, hjélp och utbildning till
flyktingkvinnor, andra férdrivna kvinnor i be-
hov av internationellt skydd och kvinnliga
internflyktingar.

E.6 Tillhandahalla stod till kvinnor i kolonier och icke
sjdlvstyrande omraden.

Under det franska ordférandeskapet for Europeiska uni-
onens rad foreslogs och godkandes fyra indikatorer for
att 6vervaka genomférandet inom detta omrade. Indi-
katorerna mater dels i vilken utstrackning diplomat- och
forsvarspersonal samt fredsbevarande personal bevakar
omradet, dels personal och finansiella resurser som av-
satts for att forstd och stérka kvinnors stallning i vapna-
de konflikter. Den sista indikatorn mater andelen kvinnor
respektive man av asylsokande.
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Databasen Kvinnor och man i EU — fakta och siffror,
som upprattats av Europeiska jamstalldhetsinstitutet,
innehaller de senaste uppgifterna och den senaste in-
formationen pa omradet. Databasen finns pa http://
eige.europa.eu/content /women-and-men-in-the-eu-fa
cts-and-figures

Kunskaper fran EU-overgripande
uppgifter

Kvinnor dar underrepresenterade inom diplomat-
kar och militar

De flesta rapporter och uppgifter som tillhandahalls av
medlemsstaterna pekar pa en allvarlig brist pa kvinnor
inom diplomatiska beskickningar, EU-delegationer, FN:s
fredsbevarande insatser och i beslutsfattande stallning
inom diplomatkar och militar. Ar 2011 uppgick andelen
kvinnor som deltog i FN:s fredsbevarande insatser till
endast 6 procent i 21 medlemsstater. | sju medlemssta-
ter deltog inga kvinnor i fredsbevarande insatser.

Sammanlagt lédmnade 17 medlemsstater information
om personal som deltar i uppdrag inom ramen for
den europeiska sakerhetsstrategin och den gemen-
samma sdkerhets- och forsvarspolitiken (GSFP). Den
genomsnittliga andelen kvinnor i personalen var en-
dast 2 procent. De kdnsuppdelade uppgifterna som
samlades in under 2012 om GSFP-personal inom civila
uppdrag visade att kvinnor endast utgor 25 procent av
personalen. | de 18 medlemsstater som tillhandaholl
information om antalet kvinnliga chefer for diploma-
tiska beskickningar var den genomsnittliga andelen
17 procent.

Otillracklig utbildning i jamstalldhetsfragor
i konfliktdrabbade och brackliga stater

Inom ramen for framjandet av FN:s sakerhetsrads reso-
lutioner 1325 och 1820 beaktade flera ordférandeskap
for Europeiska unionens rad vikten och behovet av ut-
bildning bland GSFP-personal. De senaste tillgangliga
uppgifterna som tillhandaholls 2008-2009 om diplo-
matpersonal, civilanstéllda och militér personal som ar
anstallda av EU-medlemsstater samt militar- och polis-
personal som deltar i FN:s fredsbevarande insatser och
GSFP-uppdrag visade att man inte anordnade utbild-
ning i jamstalldhetsfragor i tillrdcklig utstrdckning. Sar-
skild utbildning i jamstalldhetsfragor for diplomatperso-
nal genomférdes endast i dtta medlemsstater, men det
saknades tydlig information om andelen kvinnor och
man som deltog.

Lag andel bistand till jamstalldhetsfragor
i brackliga stater

Under 2009 och i bérjan av 2010 anslog EU-medlems-
staterna omkring 200 miljoner euro till fragor kopplade
till kvinnor, fred och sakerhet. En miljard euro anslogs till
fragor relaterade till jamstalldhet globalt. EU:s institutio-
ner och delegationer bidrog med 165 miljoner euro till
finansieringen av projekt med direkt inverkan pa jam-
stalldhet och kvinnors réttigheter. Nastan en tredjedel
av denna finansiering dgnades at verksamhet kopplad
till genomférandet av FN:s sdkerhetsrdds resolution
1325. Uppgifterna visade att omkring 28 procent av de
totalt 67 miljoner euro som dgnats at reformer av séker-
hetssektorn och nedrustning, demobilisering och ater-
integrering var kopplade till verksamhet som ar sarskilt
inriktad mot kvinnor.

OECD:s kommitté for utvecklingsbistand (DAC) ger infor-
mation om stod som anslas till jamstalldhet i brackliga
och konfliktdrabbade situationer for perioden 2007-2008.

PROCENT KVINNOR BLAND CHEFER FOR DIPLOMATISKA BESKICKNINGAR OCH PERSONAL SOM DELTAR
| FN:S FREDSBEVARANDE UPPDRAG, 2011
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Kdlla: Europeiska radet, rapport om EU-indikatorer fér den dvergripande strategin for EU:s genomférande av FN:s sdkerhetsrdds reso-

lutioner 1325 och 1820 om kvinnor, fred och sdkerhet, 2011.


http://eige.europa.eu/content
http://eige.europa.eu/content

R

PROCENT KVINNOR AV ASYLSOKANDE INOM EU, 2008-2013
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Kdlla: Eurostat, beslut om asylansékningar och vidarebosattning.
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Rapporten "Stod for jdmstalldhet i brackliga och konflikt-
drabbade stater” visar att jamstalldhet ar ett huvudmal
eller viktigt mal i nastan en tredjedel av DAGmedlem-
marnas stod till brackliga stater. Emellertid var endast
19 procent av stodet till brackliga stater fran EU:s insti-
tutioner inriktat mot jamstalldhet. Endast 20 procent av
det stdd som anslas till freds- och sékerhetssektorn har
en jamstalldhetsdimension och endast 38 procent av alla
DACGmedlemmar har ett jamstalldhetsmal for stéd som
anslas till regeringssektorn i brackliga stater.

Okat antal kvinnor bland asylsékande

Enligt Eurostat 6kade andelen kvinnor som soker flyk-
tingstatus mellan 2008 och 2012 (frdn 28 procent dr 2008
till 34 procent ar 2013). Det har dven skett en 6kning
av antalet nya asylansokningar fran kvinnor (nar den

forsta asylansokan registreras) fran 30 procent ar 2008 till
35 procent &r 2012. Trots denna dkning utgdr mannen
fortfarande nastan tva tredjedelar av de asylsékande
i EU.

Det har skett en okning av antalet beslut om flyk-
tingstatus i takt med det vaxande antalet asylstkande
som lamnat in en ansdkan. Mellan 2008 och 2012 ndra
nog fordubblades antalet beslut kopplade till kvinnors
asylansokningar (fran 59 730 till 95 875). Proportionellt
sett har antalet positiva beslut om kvinnors asylansok-
ningar Okat mer an antalet positiva beslut om mans
asylansokningar. Dock har andelen kvinnor som bevil-
jas flyktingstatus minskat under de senaste aren: ar 2010
utgjorde kvinnor 40 procent av dem som fick positiva
beslut medan de endast utgjorde 34 procent ar 2012.

Anvandbara initiativ:

| syfte att ©ka kvinnors deltagande i fredsbevarande uppdrag utstationerade Osterrike en expert pa jam-
stalldhetsfragor till ett fredsbevarande uppdrag i Kosovo for att agera rddgivare till befdlhavaren. Sedan 2010
har sex tjansteman fran forsvarsdepartementet utbildats till rddgivare i jamstalldhetsfragor. | Belgien infordes
detta madl i den andra nationella anpassningsplanen. Det innebar ett steg framdt nar det gdller 6kad represen-
tation av kvinnor i internationella organisationer och uppdrag som utfors av den belgiska diplomatkdren och
militaren.

Kvinnors bidrag till en fredskultur framjades genom den strategiska regionala konferensen "Kvinnor inom
fredsbyggande insatser: tillgdng till rattvisa i lander dar det har ratt konflikter” i Kroatien. Cypern byggde ett
mangkulturellt center for kvinnor for att fora samman kvinnor fran olika samhallsgrupper och frémja jam-
stalldhet, forsoning och fred. Finland finansierar for narvarande ett tredrigt projekt, FN:s hognivaseminarium
om jamstalldhet och inkluderande medlingsprocesser, vars syfte ar att 6ka de rddgivande insatserna i freds-
processer genom att framja kvinnors effektiva deltagande i fredsavtal. Nederldnderna stodde tusentals kvin-
noorganisationers arbete genom programmet "Funding Leadership and Opportunities for Women (FLOW)"
inom ramen for den andra handlingsplanen for resolution 1325. Det tyska federala ministeriet for ekonomiskt
samarbete och utveckling (BMZ) genomférde specifika program i Burundi, Colombia, Guatemala och Nepal
for att integrera kvinnor i alla faser av konfliktférebyggande och konflikthantering och for att skydda kvinnor
och flickor fran sexuellt vald och valdtakt i vapnade konflikter.
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FRAMSTEG OCH HINDER PA OMRADE E: KVINNOR OCH VAPNADE KONFLIKTER

- Det politiska engagemanget for - Atagandena nar det giller utbildning
utbildning i jamstalldhetsfragor och i jamstalldhetsfragor ar fortfarande bristfalligt
kvinnors rattigheter for personal som genomfdrda och sker endast i liten skala.

ingriper i konfliktdrabbade omraden

) - Diplomatiska beskickningar och delegationer fortsatter
har starkts.

att vara mansdominerade.
- Kvinnors deltagande i fredsbevarande

i ) - Endast en 1dg andel av EU:s stod till brackliga stater ar
insatser har dkat.

specifikt inriktat pa kvinnor.

- Inom EU dr det hogre sannolikhet att man ar asylsékande
an att kvinnor ar det och darmed mer sannolikt att man
beviljas flyktingstatus.

Vdgen framat for EU
- Forbattra den nuvarande kunskapsnivan nar det galler jamstélldhetsfrdgor hos personalen och uppna
en jamnare fordelning mellan kvinnor och man inom diplomatkar och militar.

- Integrera ett jamstélldhetsperspektiv i forfaranden och rutiner och 6ka kunskapen om
jamstalldhetsfragor hos féretréddare for den personal inom EU:s och medlemsstaternas forvaltningar
som hanterar militar- och diplomatpersonal.

- Stdrka insatserna for en jamn konsférdelning i diplomatkar och militar.

- Forbattra kvalitet och férdelning av utlandsbistdnd genom 6kad synlighet och kunskap om kvinnors
behov och sérskilda sarbarhet i konflikter (exempelvis kdnsrelaterat vald).

- Inforliva ett jamstalldhetsperspektiv och ett perspektiv inriktat pa manskliga rattigheter for kvinnor
som avgorande komponenter i processen att hantera och behandla asylansékningar.
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