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Area E: Mulheres e conflitos armados

Contexto politico

Os conflitos armados afetam mulheres e homens, como
vitimas ou sofrendo as consequéncias econdmicas. As
mulheres representam uma parte consideravel da po-
pulacéo civil e, como tal, séo particularmente afetadas
pelos conflitos, uma vez que a sua exposicdo ao risco de
abuso sexual, trafico, deslocacao e escraviddo em gran-
de escala é maior. Devido a sua maior vulnerabilidade
social, as mulheres e as jovens sao muitas vezes confron-
tadas com formas especificas de violéncia, cujas conse-
quéncias persistemn mesmo depois de a guerra ter termi-
nado (por exemplo, a gravidez indesejada, resultante de
violacdo, riscos acrescidos de contrair doencas sexual-
mente transmissiveis). A violéncia sexual em conflitos
armados constitui frequentemente um instrumento de
guerra. As mulheres contribuem de forma significativa
para atividades de paz e de reconstrucdo apds os confli-
tos armados e desempenham um papel importante na
resolucao de conflitos.

Plano de acdao da UE sobre igualdade de género
e empoderamento das mulheres no ambito do
desenvolvimento (2010-2015)

- Salienta a necessidade de fornecer protecao a longo
prazo as mulheres em conflitos armados.

- Salienta a importancia de apoiar a participacao das
mulheres na construcao da paz e na reconstrucao
pos-conflito.

- Apela a um reforco da participacdo politica das
mulheres.

Conselho da Uniao Europeia: Documento «Abor-
dagem global da implementacao pela UE das
Resolucoes 1325 e 1820 do CSNU» sobre mulhe-
res, paz e seguranca

Avalia 0s progressos na protecao e empoderamento das
mulheres em situacoes de conflito e pds-conflito, recor-
rendo a indicadores especificos.

O Parlamento Europeu

+ Recorda a importancia de incorporar a perspetiva
de género em todas as fases das operagoes da PCSD
[Resolucdo de 10 de marco de 2010, sobre a imple-
mentagao da Estratégia Furopeia de Seguranca e da
Politica Comum e de Seguranca e Defesa (PCSD)].

As Resolucdes 1325 (2000) e 1820 (2009) do Conselho de
Seguranca das Nagoes Unidas sobre Mulheres, Paz e Se-
guranca abrangem a formagao do pessoal destacado.

Reafirma a necessidade de implementacdo correta
da resolucao (Resolucao de 25 de novembro de 2010,
sobre o décimo aniversario da Resolucdo1325 (2000)
do Conselho de Seguranca da ONU sobre Mulheres,
Paz e Seguranca).

- Pde em evidéncia a participacao das mulheres nos
processos de paz e nas operacdes militares e civis de
manutencdo da paz, bem como as consequéncias
dos conflitos para as mulheres (resolucdo do Parla-
mento Europeu, de 2 de fevereiro de 2012, sobre a si-
tuacao das mulheres nos conflitos armados).

Os objetivos estratégicos da
Plataforma de Acao de Pequim
e os indicadores da UE

E.1. Aumentar a participacdo das mulheres na re-
solucdo de conflitos aos niveis da tomada de
decisédo e proteger as mulheres que vivem em
situacoes de conflito, armado ou de outro tipo,
ou sob ocupacgdo estrangeira.

E.2. Reduzir as despesas militares excessivas e limitar
a disponibilidade de armamento.

E.3. Promover formas nédo violentas de resolucao dos
conflitos e reduzir a incidéncia de violagdes de
direitos humanos em situacoes de conflito.

E.4. Promover a contribuicdo das mulheres para
a criacdo de uma cultura de paz.

E.5. Proporcionar protecdo, assisténcia e formacao
as mulheres refugiadas, a outras deslocadas com
necessidade de protecéo internacional e mulhe-
res deslocadas no seu préprio pafs.

E.6. Proporcionar assisténcia as mulheres das colo-
nias e dos territérios sem autonomia.

Durante a Presidéncia francesa do Conselho da UE, em
2008, foram propostos e aceites quatro indicadores para
monitorizar a implementacao nesta area. Os indicadores
medem a cobertura do pessoal diplomatico, de defesa
e de manutencao da paz e o nivel de recursos humanos
e financeiros dedicados a compreensao da situacdo das
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mulheres em situacdo de conflito armado e ao seu em- do CSNU, varias presidéncias do Conselho da UE debru-
poderamento. O ultimo indicador mede a percentagem caram-se sobre a importancia e a necessidade de for-
de mulheres e homens entre os requerentes de asilo. macao entre o pessoal ligado a PCSD. Os mais recen-

tes dados disponiveis, fornecidos em 2008-2009, sobre

- o pessoal diplomatico, militar e civil empregado pelos
Conclusdes baseadas em dados Estados-Membros da UE e a participacdao de pessoal mi-
a escalada UE litar e policial em opera¢des de manutencao da paz das
Nacoes Unidas e missdes da PCSD revelaram uma im-
plementacao insuficiente da formacao para a igualdade
de género. Foi realizada formacéo especifica em matéria
de igualdade de género destinada a pessoal diplomati-

As mulheres estao sub-representadas nos seto-
res diplomatico e militar

A maioria dos relatérios e dados fornecidos pelos Esta- co apenas em oito Estados-Membros, porém, nao existia
dos-Membros aponta para uma grave auséncia de mu-  qualquer informacdo clara sobre a percentagem de par-
lheres entre as missdes diplomaticas, as delegagdes da ticipacao de homens e mulheres.

UE, as operacdes de manutencao da paz da ONU, bem

como nos cargos com responsabilidade de decisdo nos Reduzida proporcao de ajuda as questoes da
servicos diplomaticos e militares. Em 2011, entre o pes- igualdade de género nos Estados frageis

soal que participava em operacoes de manutencao da Em 2009 e inicio de 2010, os Estados-Membros da UE

paz da ONU de 21 Estados-Membros apenas 6% eram
mulheres, sendo que sete dos Estados-Membros nao
contavam com mulheres nas respetivas operacoes de
manutencao da paz da ONU.

despenderam cerca de 200 milhdes de euros em ques-
toes relacionadas com as mulheres, a paz e a seguranca.
Foram despendidos mil milhdes de euros em questdes
relacionadas com o género a nivel mundial. Quanto

No total, 17 Estados-Membros apresentaram informa- a contribuicdo das instituicoes da UE, as delegacdes da
¢oes sobre o pessoal que participa em missdes no am- UE contribufram para o financiamento de projetos com
bito da Politica Comum e de Seguranca e Defesa (PCSD). impacto direto nos direitos das mulheres e relacionados
A percentagem média de mulheres entre o pessoal das com o género num valor de 165 milhdes de euros. Qua-
missoes foi de apenas 2%. Os dados desagregados por se um terco desse financiamento foi direcionado para
sexo recolhidos em 2012 entre o pessoal em missodes ci- atividades destinadas a aplicar a Resolucao 1325 do
vis no ambito da PCSD revelaram que as mulheres repre- CSNU. Os dados mostraram que cerca de 28% do total
sentam apenas 25% do total. Entre os 18 Estados-Mem- dos 67 milhdes de euros gastos na Reforma do Setor de
bros que forneceram informacdes sobre o nimero de Seguranga e Desarmamento, Desmobilizacéo e Reinte-
mulheres chefes de missdo diplomatica, a percentagem gracdo estavam relacionados com atividades que visam
média foi de 17%. especificamente as mulheres.

O Comité de Ajuda ao Desenvolvimento da Organiza-
cao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico
(CAD/OCDE) disponibiliza informagdes sobre a ajuda atri-

Formacao inadequada no dominio das questdes
de género em Estados em conflito e Estados

frageis buida a igualdade de género em situacoes de fragilidade
No ambito da promocao das Resolugdes 1325 e 1820 e de conflito relativas ao periodo 2007-2008. O relatério
PERCENTAGEM DE MULHERES ENTRE OS CHEFES DE MISSOES DIPLOMATICAS
E ENTRE O PESSOAL QUE PARTICIPA EM MISSOES DE PAZ DA ONU, EM 2011
. Chefes de missdes diplomaticas . Pessoal que participa em operacoes
100 % de manutencéo da paz da ONU

é 80 %
g
© 609%]
g
2 40%j
&% 20 %

0%-
BE C PT MI CZ E UK ES IE PL Lv S NL RO AT EE H SE BG DK FR HU SK

Fonte: Conselho da Unido Europeia, Relatério sobre os indicadores-UE relativos a «Abordagem global da implementacéo pela UE das
Resolucdes 1325 e 1820 do CSNU», 2011.
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PERCENTAGEM DE MULHERES ENTRE OS REQUERENTES DE ASILO NA UE, 2008-2013
. Mulheres . Homens

2008

Fonte: Eurostat, Decisdes sobre os pedidos e reinstalacao.
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intitulado «Aid in Support of Gender Equality in Fragile
and Conflict-affected States» (Ajuda em prol da igual-
dade nos Estados frageis e afetados por conflitos) refere
que quase um terco da ajuda dos membros do CAD a Es-
tados frageis define a igualdade de género como obje-
tivo principal e significativo. No entanto, apenas 19% da

Registou-se também um aumento no nimero de novos
pedidos de asilo por parte de mulheres (aquando do re-
gisto do primeiro pedido de asilo), de 30% em 2008 para
35% em 2012. Apesar desse aumento, 0s homens ainda
representam quase dois tercos dos requerentes de asilo
na Uniao Europeia.

ajuda fornecida aos Estados frageis proveniente de Ins-
tituicdes da UE visa a igualdade de género. Apenas 20%
da ajuda destinada ao setor da paz e seguranca inclui
uma dimensao de igualdade de género, e apenas 38%
de todos os membros do CAD inclufram um objetivo re-
lacionado com a igualdade de género na ajuda atribuida
ao setor da governacéao dos Estados frageis.

Verificou-se um aumento no nuimero de decisdes sobre
o estatuto de refugiado a par do crescente nimero de
requerentes de asilo que apresentaram um pedido. En-
tre 2008 e 2012, o numero de decisbdes sobre pedidos
relativos a mulheres praticamente duplicou (de 59 730
para 95 875). Proporcionalmente, as decisdes positivas
sobre os pedidos relativos a mulheres aumentaram mais
do que as decisdes positivas sobre os pedidos relativos
a homens, embora a percentagem de mulheres que ad-
quirem o estatuto de refugiado/a tenha diminuido nos
ultimos dois anos: em 2010, as mulheres representavam
40% da percentagem de decisdes positivas; em 2012, re-
presentavam 34%.

Aumento do numero de mulheres entre os/as
requerentes de asilo

Segundo o Eurostat, entre 2008 e 2012, a percentagem
de mulheres que solicitaram o estatuto de refugia-
do/a aumentou (de 28% em 2008 para 34% em 2013).

Iniciativas uUteis

A fim de aumentar a participacao das mulheres nas missdées de manutencao da paz, a Austria destacou um
especialista em questdes de género para a missao de paz no Kosovo a fim de prestar assessoria ao comandante
e, desde 2010, seis funcionarios do Ministério da Defesa receberam formacdo como adidos para as questdes de
género. Na Bélgica, a inclusdo deste objetivo no segundo Plano de Acao Nacional (PAN) representa um passo em
frente para 0 aumento da representacdo das mulheres nas organizacdes internacionais e nas missoes realizadas
pela diplomacia e pelo exército belgas.

A promocao da participacao das mulheres para o fomento de uma cultura de paz foi impulsionada pela orga-
nizacdo, na Crodcia, da Conferéncia Regional Estratégica «Women in Peace-building: access to justice for women in
post-conflict countries» (As mulheres na construcdo da paz: 0 acesso a justica para as mulheres em paises pds-con-
flito). Chipre construiu um Centro Multicultural para as Mulheres com vista a reunir mulheres de todas as comunida-
des e promover a igualdade de género, a reconciliacdo e a paz. A Finlandia financia atualmente um projeto trienal
«The UN High-Level Seminar on Gender and Inclusive Mediation Processes» (O semindrio de alto nivel das Nagoes
Unidas sobre o género e os processos de mediacdo inclusiva), que tem como objetivo gerar processos de paz
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mais consultivos, promovendo a participacédo efetiva das mulheres em acordos de paz. Os Paises Baixos apoiaram
o trabalho de milhares de organizacdes de mulheres, através da implementacdo do programa Financiamento da
Lideranca e das Oportunidades para as Mulheres (FLOW), no ambito do segundo Plano de Agcao 1325. O Ministério
Federal Alemao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (BMZ) implementou programas especificos no
Burundi, Coldmbia, Guatemala e Nepal com o objetivo de integrar as mulheres em todas as fases da prevencao
e gestdo de conflitos, bem como de proteger as mulheres e as jovens contra a violéncia sexual e a violacdo em
situacoes de conflito armado.

PROGRESSOS E OBSTACULOS NA AREA E: AS MULHERES E OS CONFLITOS ARMADOS

PROGRESSOS OBSTACULOS

- O compromisso politico para com - Os compromissos assumidos em matéria de formacao
a formacdo em igualdade de género em igualdade de género continuam a ser implementa-
e os direitos das mulheres destinada dos de forma deficiente e em pequena escala.

ao pessoal que intervém em zonas

) , - As missoes e delegacdes diplomaticas continuam a ser
afetadas por conflitos foi reforcado. SE g

predominantemente masculinas.
- A participagdo das mulheres no ambito

da manutenco da paz aurnentou. - Apenas uma pequena percentagem da ajuda da UE desti-

nada aos Estados frageis visa especificamente as mulheres.

- Na UE, os homens tém maior probabilidade de requerer
asilo e obter o estatuto de refugiado do que as mulheres.

O caminho a seguir na UE

- Melhorar o atual nivel de sensibilizacao do pessoal para as questdes de género e alcancar o equilibrio
de género nos setores diplomatico e militar.

- Integrar a perspetiva de género nos procedimentos e praticas e aumentar, a este respeito, as
capacidades do pessoal da linha de frente das administracdes dos Estados-Membros e da UE que lidam
com o pessoal dos setores militar e diplomatico.

- Intensificar os esforcos no que respeita a participacdo equilibrada em termos de género nos setores
diplomatico e militar.

- Melhorar a qualidade e a atribuicado da ajuda externa, aumentando a visibilidade e o conhecimento
acerca das necessidades e das vulnerabilidade especificas das mulheres em situacdes de conflito (por
exemplo, a violéncia de género).

- Incorporar a perspetiva de género e os direitos humanos das mulheres, enquanto componentes
cruciais, no processo de analise e tratamento dos pedidos de asilo.

MISSING TRANSLATIONS

Europaisches Institut fiir Gleichstellungsfragen (EIGE)

Das Europaische Institut fir Gleichstellungsfragen (EIGE) ist das EU-Kompetenzzentrum fiir Gleichstellungsfragen. Das EIGE unterstltzt politische
Entscheidungstrager und alle relevanten Einrichtungen in ihren Bemuhungen zur Verwirklichung der Gleichstellung von Frauen und Mannern in Europa und
dariber hinaus, indem es spezifisches Fachwissen sowie verldssliche und vergleichbare Daten zur Gleichstellung in Europa bereitstellt.

Weitere Informationen: http://eige.europa.eu

Das Ressourcen- und Dokumentationszentrum (RDC) des Europdischen Instituts fur Gleichstellungsfragen (EIGE) ist ein innovatives und praktisches Instrument,
das dabei hilft, wichtige Ressourcen zur Geschlechtergleichstellung zu finden, den Austausch von Wissen unter den an der Gleichstellungspolitik und -praxis
interessierten Personen erleichtert und einen Online-Bereich fir Diskussionen und Debatten bietet.

Weitere Informationen: http:/eige.europa.eu/content/rdc

facebook.com/eige.europa.eu
Kontakt:
Europadisches Institut fur Gleichstellungsfragen
Gedimino pr. 16, LT-01103 Vilnius, LITAUEN
Tel. +370 521574-44/00
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