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Obszar E: Kobiety i konflikt zbrojny

Kontekst polityki

Ofiarami konfliktéw zbrojnych iich konsekwencji gospo-
darczych padajg zaréwno kobiety, jak i mezczyZni. Kobi-
ety stanowig znaczng czes¢ ludnosci cywilnej i z tego
wzgledu konflikty dotykaja je w sposéb szczegdiny — sg
one w wiekszym stopniu narazone na wykorzystywanie
seksualne na masowg skale, handel ludZzmi, wysiedlenia
i niewolnictwo. Ze wzgledu na stabsza pozycje spotecz-
ng, kobiety i dziewczeta czesto padajg ofiarg okreslo-
nych form przemocy, ktérych konsekwencje nie ustajg
wraz z zakonczeniem dziatart wojennych (np. niechcia-
ne cigze w nastepstwie gwattu, wieksze ryzyko zaraze-
nia chorobami przenoszonymi droga ptciowa). Przemoc
seksualna w trakcie konfliktu zbrojnego czesto bywa
instrumentem waojny. Kobiety wnoszg znaczny wktad
w zapewnienie pokoju i odbudowe po konfliktach zbro-
jnych, a ponadto odgrywaja istotng role w rozwigzywa-
niu samych konfliktow.

W planie dziatania w zakresie réwnosci pici
i wzmacniania pozycji kobiet w kontekscie ws-
potpracy rozwojowej (2010-2015):

+ wskazano koniecznos¢ zapewnienia dtugotrwatej
ochrony kobietom w czasie konfliktow zbrojnych,

podkreslono znaczenie wsparcia udziatu kobiet w bu-
dowaniu pokoju i odbudowie pokonfliktowe),

« wezwano do zwiekszenia udziatu kobiet w zyciu po-
litycznym.

Rada Unii Europejskiej w kompleksowym po-
dejsciu do wdrazania przez UE rezolucji Rady
Bezpieczeristwa ONZ nr 1325 i nr 1820 w spra-
wie kobiet, pokoju i bezpieczenstwa

ocenia postepy w zakresie ochrony i wzmacniania po-
zycji kobiet podczas konfliktu i w sytuacjach pokonflik-
towych przy zastosowaniu szczegotowych wskaznikow.

Parlament Europejski:

przypomina o znaczeniu uwzglednienia aspektu
ptci na wszystkich etapach operacji WPBIO (rezolucja
z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie wdrazania europe-
jskiej strategii bezpieczenstwa oraz wspolnej polityki
bezpieczenstwa i obrony (WPBIO)),

rezolucje RB ONZ nr 1325z 2000 r. i nr 1889 z 2009 .
w sprawie kobiet, pokoju i bezpieczenstwa obejmuija

kwestie szkolenia zaangazowanego personely,

potwierdza potrzebe prawidtowego wdrozenia rezo-
lugji (rezolucja z dnia 25 listopada 2010 r. w sprawie
dziesigtej rocznicy przyjecia rezolucji Rady Bezpiec-
zenstwa ONZ nr 1325 z 2000 r. na temat kobiet, poko-
ju i bezpieczenstwa),

podkresla udziat kobiet w procesach pokojowych
oraz wojskowych i cywilnych operacjach poko-
jowych, a takze skutki konfliktéw dla kobiet (rezoluc-
ja z dnia 2 lutego 2012 r. w sprawie sytuacji kobiet
w czasie wojny).

Cele strategiczne pekinskiej
platformy dziatania i wskazniki
na szczeblu UE

E.1. Zwiekszenie udziatu kobiet w rozwigzywaniu
konfliktéw na poziomach decyzyjnych i ochrona
kobiet zyjacych w sytuacji konfliktu zbrojnego,
innego rodzaju konfliktu lub pod obca okupacja.

E.2. Ograniczenie nadmiernych wydatkow wojs-
kowych i kontrolowanie dostepnosci uzbrojenia.

E.3. Promocja rozwigzywania konfliktéw bez uzy-
Cia przemocy i ograniczenie liczby przypad-
kéw tamania praw cztowieka w sytuacjach
konfliktowych.

E.4. Promowanie wkfadu kobiet w propagowanie
kultury pokoju.

E.5. Zapewnienie ochrony, pomocy i szkolen kobie-
tom-uchodzcom, innym przesiedlonym kobie-
tom potrzebujagcym ochrony miedzynarodowej
oraz kobietom przesiedlonym wewnetrznie.

E.6. Zapewnienie pomocy kobietom pochodzacym
z kolonii i terytoriow niesamodzielnych.

W czasie francuskiej prezydencji Rady UE w 2008 r. zap-
roponowano i przyjeto cztery wskazniki w celu monito-
rowania wdrozenia tego obszaru. Wskazniki te pozwalaja
na ustalenie zasiegu personelu dyplomatycznego, ob-
ronnego i pokojowego oraz poziomu zasobow ludzkich
i finansowych przeznaczonych na poznanie i wzmocni-
enie pozycji kobiet podczas konfliktu zbrojnego. Ostatni
wskaznik stuzy do ustalenia proporcji kobiet i mezczyzn
wsrod 0sob ubiegajacych sie o azyl.



R

Aktualne dane i informacje publikowane sg przez Euro-
pejski Instytut ds. Réwnosci Kobiet i Mezczyzn w bazie
danych ,Women and men in the EU — facts and figures”
(Kobiety i mezczyZzni w UE — fakty i liczby) pod adresem
http://eige.europa.eu/content/women-and-men-in-the
-eu-facts-and-figures.

Ustalenia na podstawie danych
z UE

Kobiety sa niedostatecznie reprezentowane
w sektorze dyplomatycznym i sektorze
wojskowym

Wiekszos¢ sprawozdan i danych przedstawianych pr-
zez panstwa cztonkowskie wskazuje na widoczny brak
kobiet w ramach misji dyplomatycznych, delegacji unij-
nych, operacji ONZ na rzecz utrzymywania pokoju oraz
na stanowiskach decyzyjnych w stuzbach dyplomatycz-
nych i sitach zbrojnych. W 2011 r. wsrdéd personelu uc-
zestniczacego w operacjach ONZ na rzecz utrzymywa-
nia pokoju uczestniczyto zaledwie 6% kobiet z 21 paristw
cztonkowskich; wsrod uczestnikdw takich operacji nie
byto zadnych kobiet z siedmiu panistw cztonkowskich.

Informacje na temat personelu uczestniczacego w mis-
jach w dziedzinie wspdlnej polityki bezpieczenstwa
i obrony (WPBIO) podato ogdtem 17 panstw cztonkow-
skich. Sredni odsetek kobiet w sktadzie personelu misji
wyniost zaledwie 2%. Z zebranych w 2012 r. danych na
temat personelu misji cywilnych w ramach WPBIO seg-
regowanych wedtug kryterium ptci wynika, ze kobiety
stanowig facznie tylko 25% tej grupy. Wsréd 18 panstw
cztonkowskich, ktére przedstawity informacje na temat
kobiet szefujacych misjom dyplomatycznym, sredni od-
setek wynosit 17%.

Brak wtasciwych szkolen z zakresu réwnosci
ptci w panstwach niestabilnych i nekanych
konfliktami

W ramach promocji rezolucji RB ONZ nr 1325 i nr 1820
kilka prezydencji Rady UE rozwazyto znaczenie i pot-
rzebe szkolert personelu uczestniczagcego w dziata-
niach w ramach WPBIO. Najnowsze dostepne dane
(przekazane w latach 2008-2009) na temat personelu
dyplomatycznego, cywilnego i wojskowego panstw
cztonkowskich UE oraz personelu wojskowego i po-
licyjnego uczestniczgcego w operacjach ONZ na rzecz
utrzymywania pokoju i misjach w ramach WPBIO po-
kazujg, Zze szkolenia z zakresu rownosci ptci nie zostaty
wdrozone w wystarczajgcym stopniu. Szczegdtowe
szkolenia z zakresu réwnosci ptci dla personelu dyplo-
matycznego zostaty wdrozone jedynie w osmiu panst-
wach czionkowskich, przy czym brakuje przejrzystej
informacji na temat udziatu kobiet i mezczyzn wsréd
uczestnikow.

Niski udziat pomocy przeznaczonej na sprawy
réwnosci ptci w panstwach niestabilnych

W 2009 r.ina poczatku 2010 . paristwa cztonkowskie UE
wydaty ok. 200 mIn euro na sprawy dotyczace kobiet,
pokoju i bezpieczenstwa. Na kwestie zwigzane z ptcig
w skali globalnej wydano kwote miliarda euro. W ra-
mach wkiadu instytucji unijnych delegatury Unii uc
zestniczyty w finansowaniu projektow o bezposrednim
oddziatywaniu na kwestie rownosci ptci i prawa kobiet,
wnoszac 165 min euro. Blisko jedng trzecig tej kwoty
przeznaczono na dziatania majace na celu wdrozenie
rezolugji nr 1325 RB ONZ. Jak wynika z danych, z tacz-
nej kwoty 67 mIn euro wydanej na reforme sektora be-
zpieczenstwa oraz na rozbrojenie, demobilizacje i rein-
tegracje, ok. 28% dotyczyto dziatari ukierunkowanych
szczegolnie na kobiety.

ODSETEK KOBIET WSROD SZEFOW MISJI DYPLOMATYCZNYCH | PERSONELU OPERACJI
ONZ NA RZECZ UTRZYMYWANIA POKOJU, 2011 R.
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Zrédto: Rada UE, Sprawozdanie na temat wskaznikéw unijnych dotyczacych kompleksowego podejscia do wdrazania przez UE rezo-
lucji Rady Bezpieczeristwa ONZ nr 1325 i nr 1820 w sprawie kobiet, pokoju i bezpieczenstwa, 2011 r.
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ODSETEK KOBIET WSROD 0SOB UBIEGAJACYCH SIE O AZYL W UE, LATA 2008-2013
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Zrédto: Eurostat, Decyzje dotyczace wnioskéw i przesiedlenia.
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Informacje na temat pomocy na cele rownosci pici
w panstwach niestabilnych i parfistwach pozostajacych
w konflikcie zbrojnym przyznanej w latach 2007-2008
dostarczane sg przez Komitet Pomocy Rozwojowej OECD
(DAQ). Jak wynika ze sprawozdania pt. ,Fomoc w ramach
wspierania rownosci ptci w panstwach niestabilnych
i nekanych konfliktami”, rownos$¢ ptci zdefiniowano jako
gtowny lub znaczacy cel blisko jednej trzeciej pomocy
cztonkéw DAC na rzecz panstw niestabilnych. Jednak
w przypadku pomocy na rzecz takich panstw pochod-
zacej ze strony instytucji unijnych tylko 19% dotyczy kwes-
tii rownosci ptci. Co wiecej, tylko 20% pomocy dla sektora
pokoju i bezpieczenstwa uwzglednia aspekt réwnosci
ptci i tylko 38% ogolinej liczby cztonkdw DAC przyjeto cel
réwnosci ptci w ramach pomocy dla sektora administradji
panstw niestabilnych.

Wzrosta liczba kobiet wérod oséb ubiegajacych
sie o azyl

Jak pokazujg dane Eurostatu, w latach 2008-2012 zwieks-
zyt sie odsetek kobiet ubiegajacych sie o status uchodzcy

Korzystne inicjatywy

2011

2012

2013

(z 28% w 2008 r. do 34% w 2013 r). Odnotowano rowniez
wzrost liczby nowych wnioskéw o udzielenie azylu skfa-
danych przez kobiety (w sytuadji, gdy pierwszy wnio-
sek o udzielenie azylu zostat juz zarejestrowany) z 30%
w 2008 r. do 35% w 2012 r. Pomimo tej zmiany prawie
dwie trzecie 0séb ubiegajacych sie o azyl w Unii Europe-
jskiej wcigz stanowig mezczyZni.

Wraz ze wzrostem liczby wnioskéw oséb ubiegajacych
sie 0 azyl wzrosta rowniez liczba decyzji dotyczacych
statusu uchodzcy. W latach 2008-2012 liczba decyzji do-
tyczacych wnioskow sktadanych przez kobiety wzrosta
niemal dwukrotnie (z 59 730 do 95 875). W ujeciu pro-
porcjonalnym liczba pozytywnych decyzji dotyczacych
whnioskow sktadanych przez kobiety wzrosta bardziej niz
liczba pozytywnych decyzji dotyczacych wnioskdw skta-
danych przez mezczyzn, przy czym odsetek kobiet, ktére
uzyskaty status uchodZcy w ciggu ostatnich lat, ulegt zm-
niejszeniu: w 2010 r. udziat kobiet w liczbie pozytywnych
decyzji wynosit 40%, natomiast w 2012 r. — 34%.

W celu zwiekszenia udziatu kobiet w misjach pokojowych Austria umiescita w sktadzie misji pokojowej w Koso-
wie eksperta ds. problematyki ptci jako doradce dowddcy. Ponadto od 2010 r. szesciu urzednikéw Ministerstwa
Obrony zostato przeszkolonych w charakterze doradcow terenowych ds. problematyki ptci. W przypadku Belgii
wigczenie tego celu do drugiego krajowego planu dziatania (NAP) oznacza krok naprzéd w kierunku zwiekszonej
reprezentacji kobiet w ramach organizacji miedzynarodowych i misji realizowanych przez belgijskie stuzby dyplo-
matyczne i sity zbrojne.

Promocja wktadu kobiet w propagowanie kultury pokoju zyskata na sile dzieki zorganizowaniu w Chorwacji strate-
gicznej konferendji regionalnej pt. ,Kobiety w procesie budowania pokoju. Dostep do wymiaru sprawiedliwosci dla
kobiet w krajach pokonfliktowych”. Cypr uruchomit Wielokulturowe Centrum Kobiet, ktére ma funkcjonowac jako
miejsce spotkan kobiet ze wszystkich wspélnot oraz osrodek promogji rownosci ptci, pojednania i pokoju. Finlandia
finansuje obecnie trzyletni projekt pt. ,Seminarium wysokiego szczebla ONZ na temat ptci i proceséw mediacji inte-
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gracyjnej’, ktérego celem jest wypracowanie proceséw pokojowych o bardziej konsultacyjnym charakterze poprzez
promowanie skutecznego udziatu kobiet w porozumieniach pokojowych. Holandia wspierata prace tysiecy orga-
nizacji kobiecych poprzez wdrozenie programu ,Finansowanie przywoédztwa i szans kobiet” (Funding Leadership
and Opportunities for Women, FLOW) w ramach drugiego planu dziatania 1325. Niemieckie Federalne Ministerstwo
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (BMZ) wdrozyto specjalne programy w Burundi, Kolumbii, Gwatemali i Nepalu
w celu uwzglednienia udziatu kobiet na wszystkich etapach przeciwdziatania konfliktom i zarzadzania konfliktami
oraz w celu ochrony kobiet i dziewczat przed przemocg seksualng i gwattami w czasie konfliktéw zbrojnych.

POSTEPY | TRUDNOSCI W OBSZARZE E: KOBIETY | KONFLIKT ZBROJNY

POSTEPY TRUDNOSCI

- Wzmocniono zobowigzanie polityczne | - Zobowigzania do organizacji szkolen z zakresu réwnosci
do organizacji szkoler z zakresu pfci w dalszym ciggu sg realizowane w matym stopniu
rownosci ptci i praw kobiet dla i na matg skale.
personelu podejmujgcego interwencje

e dloertets lenliem - Utrzymuje sie dominacja mezczyzn w sktadzie misji i de-

legacji dyplomatycznych.
- /wiekszyt sie udziat kobiet w procesach

, , - Jedynie niewielki odsetek pomocy unijnej na rzecz
utrzymania pokoju.

panstw niestabilnych skierowany jest w szczegdlnosci do
kobiet.

- Mezczyzni czesciej niz kobiety ubiegaja sie 0 azyl i uzys-
kuja status uchodzcy w UE.

Kierunki przysztych dziatan UE
- Poprawa obecnego poziomu uwrazliwienia na problematyke ptci wsrdd personelu i zwiekszenie
rownowagi ptci w sektorze dyplomatycznym i wojskowym.

- Witgczenie perspektywy ptci do procedur i praktyk oraz zwiekszanie potencjatu w zakresie rownosci
ptci wérod pracownikéw pierwszego kontaktu w strukturach administracji UE i panstw cztonkowskich
obstugujgcych personel wojskowy i dyplomatyczny.

- Zwiekszenie staran dotyczacych réwnowagi pfci w sektorze dyplomatycznym i wojskowym.

- Poprawa jakosci i sposobu rozdzielania pomocy zagranicznej poprzez zwiekszenie widocznosci
i poziomu wiedzy na temat potrzeb i szczegdlnej podatnosci kobiet na zagrozenia w czasie konfliktu
(np. w zwigzku z przemocga ze wzgledu na ptec).

- Uwzglednienie perspektywy pfci i przystugujacych kobietom praw cztowieka jako kluczowych
elementoéw procesu rozpatrywania wnioskow o udzielenie azylu.

MISSING TRANSLATIONS

Europaisches Institut fiir Gleichstellungsfragen (EIGE)

Das Europaische Institut fir Gleichstellungsfragen (EIGE) ist das EU-Kompetenzzentrum fir Gleichstellungsfragen. Das EIGE unterstltzt politische
Entscheidungstrager und alle relevanten Einrichtungen in ihren Bemuhungen zur Verwirklichung der Gleichstellung von Frauen und Mannern in Europa und
dariber hinaus, indem es spezifisches Fachwissen sowie verldssliche und vergleichbare Daten zur Gleichstellung in Europa bereitstellt.

Weitere Informationen: http://eige.europa.eu

Das Ressourcen- und Dokumentationszentrum (RDC) des Europdischen Instituts fur Gleichstellungsfragen (EIGE) ist ein innovatives und praktisches Instrument,
das dabei hilft, wichtige Ressourcen zur Geschlechtergleichstellung zu finden, den Austausch von Wissen unter den an der Gleichstellungspolitik und -praxis
interessierten Personen erleichtert und einen Online-Bereich fir Diskussionen und Debatten bietet.

Weitere Informationen: http:/eige.europa.eu/content/rdc
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