Beijing+20: Pekingin toimintaohjelma

(BPfA) ja Euroopan unioni

Ongelma-alue E: Naiset ja aseelliset
konfliktit

European Institute
for Gender Equality

Taustaa

Aseelliset konfliktit vaikuttavat sekd naisiin ettd miehiin,
jotka ovat niiden uhreja ja jotka kérsivat niiden taloudelli-
sista seurauksista. Naiset muodostavat suuren osan sivii-
livdestdstd, ja konfliktit vaikuttavat siten erityisesti naisiin,
koska heidan riskinsa joutua laajamittaisen seksuaalisen
hyvaksikdyton, ihmiskaupan, karkotuksen ja orjuuden
uhriksi on korkeampi. Suuremman sosiaalisen haavoittu-
vaisuutensa vuoksi naiset ja tytdt joutuvat usein tietty-
jen vdkivallan muotojen kohteiksi, joiden seuraukset sai-
lyvdt sodan padttymisen jalkeenkin (esim. raiskauksesta
seuraava ei-toivottu raskaus, suuremmat riskit saada
sukupuolitauti). Seksuaalinen vakivalta aseellisessa kon-
fliktissa on usein sodankdynnin véline. Naiset edistavat
merkittavasti rauhaa ja jélleenrakennustydta aseellisten
konfliktien jalkeen, ja heilld on tarked rooli konfliktien
ratkaisemisessa.

Sukupuolten tasa-arvoa ja naisten vaikutusval-
lan lisdaamista kehitysyhteisty6ssa koskevassa
EU:n toimintasuunnitelmassa (2010-2015)

- Kkorostetaan tarvetta tarjota naisille pitkdn aikavalin
suojelua aseellisissa konflikteissa

+ painotetaan sen merkitystd, etta tuetaan naisten osal-
listumista rauhan rakentamiseen ja konfliktien jalkei-
seen jdlleenrakentamiseen

kehotetaan lisddmaan naisten osallistumista poliitti-
seen toimintaan.

Euroopan unionin neuvosto: kokonaisvaltai-
sessa lahestymistavassa naisia, rauhaa ja tur-
vallisuutta koskevien Yhdistyneiden kansakun-
tien turvallisuusneuvoston paatoslauselmien
1325 ja 1820 taytantéonpanemiseksi EU:ssa

arvioidaan konflikteissa ja konfliktinjdlkeisissa tilanteissa
tapahtunutta edistystd naisten suojelussa ja voimautta-
misessa kdyttamalla erityisid indikaattoreita.

Euroopan parlamentti

« muistuttaa, ettd on tdrkeda kasitellda sukupuolindko-
kohtia YTPP-operaatioiden kaikissa vaiheissa (paa-
toslauselma 10. maaliskuuta 2010 Euroopan turval-
lisuusstrategian tdytantddnpanosta osana yhteistd
turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa (YTPP))

katsoo, ettd YK:n turvallisuusneuvoston naisia, rauhaa
ja turvallisuutta koskevat paatoslauselmat 1325 (2000)
ja 1889 (2009) kasittavat operaatioiden henkildston
koulutuksen

vakuuttaa, ettd pdaatdslauselma on pantava tay-
tantdéon  oikein  (paatoslauselma  25. marraskuuta
2010 YK:n turvallisuusneuvoston naisia, rauhaa ja
turvallisuutta  kasittelevan paatoslauselman 1325
kymmenvuotispdivastad)

« korostaa naisten osallistumista rauhanprosesseihin ja
siviili- ja sotilasrauhanturvaoperaatioihin seka konflik-
tien seurauksia naisille (padtoslauselma 2. helmikuuta
2012 naisten tilanteesta sodissa).

Pekingin toimintaohjelman
strategiset tavoitteet ja EU:n
indikaattorit

E.1. Lisdta naisten osallistumista konfliktien ratkaise-
miseen pdatdksentekotasolla ja suojella aseel-
listen ja muiden konfliktien vaikutuspiirissa tai
vieraan miehityksen alaisuudessa eldvia naisia.

E.2. Véhentda kohtuuttomia sotilasmenoja ja valvoa
aseiden saatavuutta.

E.3. Edistdaa vakivallatonta konfliktien ratkaisemis-
ta ja vahentdd ihmisoikeuksien loukkauksia
konfliktitilanteissa.

E.4. Lisdtda naisten
edistamiseksi.

panosta  rauhankulttuurin

E.5. Jarjestda suojelua, avustusta ja koulutusta pa-
kolaisnaisille, muille kansainvalista suojelua tar-
vitseville muuttamaan joutuneille naisille seka
omassa maassaan evakuoiduiksi joutuneille
naisille.

E.6. Jdrjestdad apua siirtomaissa ja ilman itsemaaraa-
misoikeutta olevilla alueilla elaville naisille.

Ranskan toimiessa neuvoston puheenjohtajavaltiona
vuonna 2008 ehdotettiin ja hyvaksyttiin neljd indikaat-
toria talld alueella toteutettavien toimien seurantaa
varten. Indikaattoreilla mitataan diplomaatti-, puolus-
tus- ja rauhanturvahenkilston kattavuutta seka niiden
inhimillisten ja taloudellisten voimavarojen tasoa, jotka
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kohdennetaan naisten aseman ymmartamiseen ja nais-
ten vaikutusvallan lisddmiseen aseellisissa konflikteissa.
Viimeisessa indikaattorissa mitataan naisten ja miesten
osuutta turvapaikanhakijoista.

Euroopan tasa-arvoinstituutin - perustama tietokanta
"Women and men in the EU - facts and figures” sisal-
tdd uusinta tietoa naistd indikaattoreista. Se on saatavilla
osoitteessa: http://eige.europa.eu/content/women-and
-men-in-the-eu-facts-and-figures

Havainnot EU:n laajuisista
tiedoista

Naiset ovat aliedustettuina diplomatiassa ja
puolustusvoimissa

Suurin osa jasenvaltioiden toimittamista raporteista ja
tiedoista viittaa naisten vakavaan aliedustukseen dip-
lomaattiedustustoissa, EU:n valtuuskunnissa, YK:in rau-
haturvaoperaatioissa  sekd  paatdksentekoasemassa
diplomaatti- ja puolustuspalveluissa. Vuonna 2011 YK:n
rauhanturvaoperaatioihin  osallistuvasta henkildstosta
vain 6 prosenttia oli naisia 21 jdsenvaltiossa, ja seitse-
mastd jasenvaltiosta ei osallistunut lainkaan naisia niiden
YK:n rauhanturvaoperaatioihin.

Yhteensa 17 jasenvaltiota toimitti tietoja yhteisen turval-
lisuus- ja puolustuspolitikan (YTPP) operaatioihin osallis-
tuvasta henkilostostaan. Naisten keskimaardinen osuus
operaatioiden henkilostdsta oli vain 2 prosenttia. Vuon-
na 2012 YTPP:n siviilioperaatioiden henkildstosta keratyt
ja sukupuolen mukaan eriytetyt tiedot osoittivat, etta
naisia on vain 25 prosenttia kokonaishenkilostomaaras-
td. Niissa 18 jasenvaltiossa, jotka toimittivat tietoja dip-
lomaattisten edustustojen paallikkoding olevien naisten
maarasta, naisten keskimaarainen osuus oli 17 prosenttia.

Riittamaton sukupuolten tasa-arvoa koskeva
koulutus konflikteista karsivissa ja hauraissa
valtioissa

YK:n turvallisuusneuvoston paatdslauselmien
1325 ja 1820 taytantddnpanon yhteydessd useat neu-
voston puheenjohtajavaltiot tarkastelivat YTPP-henkils-
ton koulutuksen tarkeytta ja tarpeellisuutta. Uusimmat
saatavilla olevat, vuosina 2008-2009 toimitetut tiedot
EU:n jasenvaltioiden diplomaatti-, siviili- ja sotilashenki-
|6stosta seka YK:n rauhanturvaoperaatioihin ja YTPP:n
operaatioihin osallistuvasta sotilas- ja poliisihenkilstdsta
osoittivat, ettei sukupuolten tasa-arvoa koskevaa koulu-
tusta ollut toteutettu riittavasti. Sukupuolten tasa-arvoa
kasittelevaa erityiskoulutusta diplomaattihenkilostolle
toteutettiin ainoastaan kahdeksassa jasenvaltiossa, mut-
ta siihen osallistuneiden naisten ja miesten osuudesta ei
ollut saatavilla selkeita tietoja.

Pieni osuus avusta kohdennetaan sukupuolten
tasa-arvoa koskevien kysymysten tarkasteluun
hauraissa valtioissa

Vuonna 2009 ja vuoden 2010 alkupuolella EU:n jasenval-
tiot kdyttivat noin 200 miljoonaa euroa naisiin, rauhaan ja
turvallisuuteen liittyviin kysymyksiin. Miljardi euroa kdy-
tettiin sukupuoleen liittyviin kysymyksiin maailmanlaa-
juisesti. Kun tarkastellaan unionin toimielinten panosta,
EU:n valtuuskunnat osallistuivat 165 miljoonalla eurolla
sellaisten hankkeiden rahoittamiseen, joilla on suora vai-
kutus sukupuoleen liittyviin ja naisten oikeuksiin. Lahes
kolmannes tdstd rahoituksesta suunnattiin toimintaan,
jonka tavoitteena on YK:n turvallisuusneuvoston paatds-
lauselman 1325 tdytantdonpano. Tiedot osoittivat, ettd
noin 28 prosenttia kaikkiaan 67 miljoonasta eurosta, jot-
ka kdytettiin turvallisuusalan uudistukseen seka aseista-
riisuntaan, demobilisaatioon ja yhteiskuntaan sopeutta-
miseen, liittyi erityisesti naisiin kohdennettuihin toimiin.

NAISTEN PROSENTTIOSUUS DIPLOMAATTISTEN EDUSTUSTOJEN PAALLIKOISTA JA YK:N
RAUHATURVAOPERAATIOIHIN OSALLISTUVASTA HENKILOSTOSTA, 2011
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Lédhde: Council of EU, Report on the EU-indicators for the Comprehensive Approach to the EU implementation of the UN Seéurity
Council UNSCRs 1325 and 1820 on Women, Peace and Security, 2011.

BE C& PT MI CZ EL UK ES E PL LV SI NL RO AT EE H SE BG DK FR


http://eige.europa.eu/content/women-and-men-in-the-eu-facts-and-figures
http://eige.europa.eu/content/women-and-men-in-the-eu-facts-and-figures

R

NAISTEN PROSENTTIOSUUS TURVAPAIKANHAKIJOISTA EU:SSA, 2008-2013
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Ldhde: Eurostat, Decisions on applications and resettlement.
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OECD:n kehitysapukomitea (DAC) tarjoaa tietoa avusta,
jota on myodnnetty sukupuolten tasa-arvon edistami-
seen hauraissa ja konfliktista karsivissa valtioissa vuosina
2007-2008. Raportti "Aid in Support of Gender Equality
in Fragile and Conflict-affected States” osoittaa, etta Ia-
hes kolmanneksessa DAC:n jasenten hauraille valtioille
antamasta avusta maaritelldadn sukupuolten tasa-arvo
ensisijaiseksi tai merkittavaksi tavoitteeksi. Unionin toi-
mielinten hauraille valtioille antamasta avusta vain 19
prosenttia keskittyi kuitenkin sukupuolten tasa-arvoon.
Vain 20 prosenttiin rauhan ja turvallisuuden edistami-
seen myonnetysta avusta littyy sukupuolten tasa-arvon
ulottuvuus, ja vain 38 prosenttia kaikista DAC:n jésenista
sisallytti sukupuolten tasa-arvon tavoitteen hauraiden
valtioiden hallinnon alalle myontamaansa apuun.

Yha useampi turvapaikanhakijoista on nainen

Eurostatin mukaan turvapaikkaa hakevien naisten osuus
kasvoi vuosina 2008-2012 (28 %:sta vuonna 2008 34
%:iin vuonna 2013). My6s naisten tekemien uusien

Hyodyllisia aloitteita:

2011 2012 2013

turvapaikkahakemusten (kun ensimmadinen turvapaikka-
hakemus rekisterdidadn) maara on kasvanut 30 prosen-
tista vuonna 2008 35 prosenttiin vuonna 2012. Naiden
madrien kasvusta huolimatta ldhes kaksi kolmasosaa
turvapaikanhakijoista Euroopan unionissa on edelleen
miehia.

Pakolaisasemaa koskevien paatdsten maddrd on lisdan-
tynyt hakemuksen tehneiden turvapaikanhakijoiden
madrdn kasvaessa. Vuosina 2008-2012 naisten hake-
muksia koskevien paatdsten maara lahes kaksinkertaistui
(59 730:std 95 875:een). Suhteellisesti naisten hakemuk-
sista tehtyjen myonteisten padtdsten maard on kasvanut
enemman kuin miesten hakemuksista tehtyjen myon-
teisten paatdsten maara, vaikka pakolaisaseman saavien
naisten osuus on pienentynyt parin viime vuoden aika-
na: vuonna 2010 naisten osuus pakolaisaseman saaneis-
ta oli 40 prosenttia ja vuonna 2012 34 prosenttia.

Lisatakseen naisten osallistumista rauhaturvaoperaatioihin ltdvalta palkkasi Kosovon rauhanturvaoperaatioon
sukupuolten tasa-arvon asiantuntijan antamaan neuvoja operaation komentajalle, ja vuodesta 2010 lahtien kuusi puo-
lustusministerion virkamiestd on koulutettu antamaan sukupuolten tasa-arvoon liittyvda neuvontaa kentdlla. Belgiassa
taman tavoitteen sisdllyttaminen toiseen kansalliseen toimintasuunnitelmaan merkitsee edistysaskelta naisten edustuk-
sen lisdantymisessa kansainvalisissa organisaatioissa ja Belgian diplomaatti- ja sotilasoperaatioissa.

Rauhankulttuurin vaalimista koskevan naisten panoksen edistamista vahvisti strategisen alueellisen konferenssin "Wo-
men in Peace-building: access to justice for women in post-conflict countries” jarjestaminen Kroatiassa. Kyproksessa
perustettiin naisten monikulttuurinen keskus, jonka tarkoituksena on tuoda yhteen naiset kaikista yhteisdista
ja edistaa sukupuolten tasa-arvoa, sovintoa ja rauhaa. Suomi rahoittaa parhaillaan kolmevuotista hanketta "The
UN High-Level Seminar on Gender and Inclusive Mediation Processes’, jonka tavoitteena on lisdatd kuulemista rauhan-
prosesseissa edistamalld naisten tehokasta osallistumista rauhansopimuksiin. Alankomaat tuki tuhansien naisjarjestdjen
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tyotd toteuttamalla Funding Leadership and Opportunities for Women -ohjelman (FLOW) toisen toimintasuunnitelman
1325 yhteydessa. Saksan liittotasavallan kehitysyhteistydministerio toteutti Burundissa, Kolumbiassa, Guatemalassa ja
Nepalissa erityisohjelmia, joiden tarkoituksena on ottaa naiset mukaan kaikkiin konfliktien ennaltaehkéisyn ja hallinnan
vaiheisiin seka suojella naisia ja tyttojd seksuaaliselta vakivallalta ja raiskaukselta aseellisissa konflikteissa.

EDISTYSASKELIA JA NIIDEN ESTEITA ONGELMA-ALUEELLA E: NAISET JA ASEELLISET KONFLIKTIT

EDISTYSASKELIA ESTEITA

- Poliittista sitoumusta jdrjestaa « Sukupuolten tasa-arvoa kasittelevaa koulutusta
sukupuolten tasa-arvoa ja naisten toteutetaan edelleen heikosti ja pienessa mittakaavassa.
oikeuksia kasittelevaa koulutusta
konflikteista karsivilla alueilla toimivalle
henkilostolle on vahvistettu.

- Diplomaattiedustustot ja -valtuuskunnat ovat edelleen
miesvaltaisia.

- Vain pieni osuus EU:n avusta hauraille valtioille

- Naisten [listuminen : . S
eSS Sl € kohdennetaan nimenomaisesti naisille.

rauhanturvaamiseen on lisddntynyt.
- Miehet ovat turvapaikanhakijoina ja saavat

pakolaisaseman todennakdisemmin kuin naiset EU:ssa.

EU:n tulevan toiminnan suuntaviivoja

- Parannetaan henkil6ston sukupuolitietoisuutta ja parannetaan sukupuolten tasapainoista edustusta
diplomatian ja puolustuksen aloilla.

- Sisdllytetdaan sukupuolinakékulma menettelyihin ja kdytantoihin ja lisatddan EU:n ja jasenvaltioiden
hallinnon keskeisen sotilas- ja diplomaattihenkildston kanssa vuorovaikutuksessa olevan henkildstén
sukupuolten tasa-arvoa koskevia valmiuksia.

- Vahvistetaan pyrkimyksid, jotka liittyvat sukupuolten tasa-painoiseen osallistumiseen diplomatiaan ja
armeijaan.

-+ Parannetaan ulkomaanavun laatua ja kohdentamista lisaamalla nakyvyytta ja tietamysta konfliktista
kdrsivien naisten tarpeista ja erityisesta haavoittuvuudesta (esim. sukupuoleen perustuva vakivalta).

- Sisdllytetdaan sukupuolindkékulma ja naisten ihmisoikeuksien nakdkulma erittain keskeisina tekijoina
turvapaikkahakemusten kasittelyprosessiin.

Europaisches Institut fiir Gleichstellungsfragen (EIGE)

Das Europaische Institut fir Gleichstellungsfragen (EIGE) ist das EU-Kompetenzzentrum fir Gleichstellungsfragen. Das EIGE unterstitzt politische
Entscheidungstrager und alle relevanten Einrichtungen in ihren Bemthungen zur Verwirklichung der Gleichstellung von Naiset und Miehetn in Europa und
darlber hinaus, indem es spezifisches Fachwissen sowie verldssliche und vergleichbare Daten zur Gleichstellung in Europa bereitstellt.

Weitere Informationen: http://eige.europa.eu

Das Ressourcen-und Dokumentationszentrum (RDC) des Europa\schen \msmuts fur Gleichstellungsfragen (EIGE) ist ein innovatives und praktisches Instrument,

das dabei hilft, wichtige Ressourcen zur Gesc w\eCM \ %m @§ ImNem unter den an der Gleichstellungspolitik und -praxis
ich Tur Diskussionen und Debatten bietet

interessierten Personen erleichtert und einen Online-Bere

Weitere Informationen: http:/eige.europa.eu/content/rdc
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