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Kontekst polityki

Zgodnie z deklaracja o likwidacji przemocy wobec kobiet
ONZ (1993) przemoc wobec kobiet oznacza ,wszelki akt pr-
zemocy zwigzany z faktem przynaleznosci danej osoby do
okreslonej ptci, ktorego rezultatem jest lub moze by¢ fizycz-
na, seksualna lub psychiczna krzywda lub cierpienie kobiet”.
Wszelkie formy przemocy wobec kobiet stanowig powazne
pogwatcenie ich praw cztowieka oraz ograniczajg lub catko-
wicie pozbawiajg kobiety mozliwosci korzystania z tych praw,
tj. podstawowego prawa do zycia, bezpieczenstwa, wolnos-
ci, godnosci oraz integralnosci cielesnej i emocjonalnej, a tym
samym nie moga by¢ ignorowane przez wiadze.

Rada Unii Europejskiej przyjeta trzy zestawy
konkluzji:

w 2010 r. podkreslita potrzebe skuteczniejszego gro-
madzenia danych dotyczacych rozpowszechnienia pr-
zemocy wobec kobiet i dziewczat,

w 2012 r. wezwata panfistwa cztonkowskie, by ,dopilno-
waty, aby istniata wystarczajaca podaz ustug wsparcia
dla ofiar przemocy i by przy ich swiadczeniu stoso-
wano perspektywe réwnouprawnienia pfci”’, a takze
wezwata/zwrocita sie do Komisji o rozwazenie dodat-
kowych instrumentéw prawnych oraz opracowanie
europejskiej strategii zwalczania przemocy ze wzgledu
na pte¢,

w 2014 r. wezwata panstwa cztonkowskie do podje-
cia dziatan w celu zwalczania zjawiska niezgtaszania
przypadkéw przemocy, poprawy dostepu do ustug
oraz zapewnienia witasciwego i trwatego finansowania
walki z przemoca ze wzgledu na ptec i z okaleczaniem
zenskich narzadow ptciowych.

W dyrektywie ustanawiajgcej wspélne normy
minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony
ofiar przestepstw (dyrektywa 2012/29/UE):

uznaje sie przemoc wobec kobiet za przemoc na tle pt-
ciowym oraz podkresla sie zapotrzebowanie na specjalisty-
czne ustugi dla szczegdlnie zagrozonych grup ofiar, takich jak
kobiety, ktore padty ofiarg przemocy seksualnej.

W dyrektywie w sprawie europejskiego nakazu
ochrony w obszarze prawa administracyjnego,
cywilnego i karnego:

zapewniono mozliwo$¢ uznawania w catej UE zakazu zbliza-
nia sie i nakazu ochrony wydanego w jednym panstw czton-
kowskich; kobiety, ktére doznaty przemocy domowej, w pr-
zypadku wyjazdu lub przeprowadzki sg chronione wszedzie
na terenie UE.

Rozporzadzenie (UE) nr 606/2013 w sprawie
wzajemnego uznawania srodkéw ochrony
w sprawach cywilnych Komisja Europejska:

finansuje liczne programy europejskie stuzace zwalc-
zaniu przemocy wobec kobiet w ramach programow
Daphne Il i PROGRESS oraz kontynuuje program ,Pra-
wa, rownosc i obywatelstwo”, uzupetniany przez srodki
programu ,Sprawiedliwosc¢”,

za priorytetowy obszar strategii na rzecz réwnosci
kobiet i mezczyzn 2010-2015 przyjeta godnos¢, inte-
gralnosc i eliminacje przemocy uwarunkowanej ptcig,

w 2013 r. ogtosita komunikat dotyczacy polityki w kwes-
tii eliminacji okaleczania zenskich narzadow ptciowych,
zapowiedziata serie dziatant oraz wezwata do podjecia
konkretnych $rodkéw w panstwach cztonkowskich.

Cele strategiczne pekinskiej
platformy dziatania i wskazniki
na szczeblu UE

D.1. Podejmowanie zintegrowanych srodkéw w celu
przeciwdziatania i eliminacji przemocy wobec
kobiet.

D.2. Analizowanie przyczyn i skutkéw przemocy
wobec kobiet oraz skutecznosci Srodkow
zapobiegawczych.

D.3. Eliminacja handlu kobietami i pomoc ofiarom
przemocy zwigzanej z prostytucjg i handlem
ludzZmi.

Rada UE przyjeta zestaw wskaznikow dla tego obszaru zap-
roponowanych przez prezydencje hiszpanska i prezydencje
dunska w 2002 r. oraz przez prezydencje irlandzkg w 2004 r.
W 2012 r. prezydencja cypryjska dokonata przegladu wskaz-
nika dotyczacego wsparcia dla ofiar. Obszar ten obejmuje
obecnie 10 wskaznikéw, dotyczacych gtéwnie przemocy
domowej wobec kobiet i/lub przemocy ze strony partnera,
a takze molestowania seksualnego w miejscu pracy.

Aktualne dane i informacje publikowane sg przez Europejski
Instytut ds. Rownosci Kobiet i Mezczyzn w bazie danych ,Wo-
men and men in the EU - facts and figures” (Kobiety i mezc-
zyzni w UE — fakty i liczby) pod adresem http://eige.europa.
eu/content/women-and-men-in-the-eu-facts-and-figures


http://eige.europa.eu/content/women-and-men-in-the-eu-facts-and-figures
http://eige.europa.eu/content/women-and-men-in-the-eu-facts-and-figures

R

Ustalenia na podstawie danych
z UE

Panstwa cztonkowskie coraz czesciej
priorytetowo traktuja problem przemocy
ze wzgledu na ptec

Od czasu ostatniego ogdlnego przegladu pekinskiej plat-
formy dziatania w UE panstwa cztonkowskie osiggnety istotne
postepy w tym obszarze, przyjmujac nowe ustawodawstwo
oraz opracowujac i wdrazajac nowe srodki dotyczace roznych
form przemocy. W szeregu panstw cztonkowskich podjeto
dziatania w celu wprowadzenia do prawa karnego definic-
ji przemocy domowej i przemocy w bliskich zwigzkach (ze
strony partnera) ze wzgledu na ptec.

W ciggu ostatnich pieciu lat w UE panowat jednoznaczny
konsensus w kwestii przyjecia i wdrozenia krajowych planéw
dziatania na rzecz eliminacji przemocy wobec kobiet i w
wiekszosci panstw cztonkowskich plany takie zostaty przyje-
te. Wiekszo$¢ plandw i strategii krajowych dotyczy przemocy
domowej, a takze innych form przemocy, takich jak przemoc
fizyczna, przemoc seksualna, przemoc psychiczna, nekanie,
okaleczanie Zeriskich narzadéw ptciowych, kobietobdjstwo
i molestowanie seksualne w miejscu pracy.

Niedostateczny poziom specjalistycznego ws-
parcia dla kobiet, ktére doswiadczyty przemocy

Ustugi wsparcia dla kobiet nie tylko zapewniajg indywidualng
pomoc, ale odgrywajg tez istotng role w podnoszeniu Swia-
domosci i zmianie postaw spotecznych. W 2012 r. 17 panstw
cztonkowskich uruchomito krajowy telefon zaufania dla ko-
biet, a w 25 panstwach cztonkowskich otwarto specjalistycz-
ne schroniska dla kobiet.

Wraz z powstaniem nowych schronisk w catej UE w latach
2012-2013 odnotowano pozytywne zmiany. Z niemal wszy-
stkich sprawozdart CEDAW wynika jednak, ze finansowanie
specjalistycznych ustug wsparcia dla kobiet jest ograniczone,
niewystarczajace lub nietrwate. W UE wciaz brakuje niezwy-
kle istotnego finansowania zapewniajacego wysoki poziom
i trwatos¢ ustug wsparcia dla kobiet.

Systemy opieki zdrowotnej w coraz wiekszym
stopniu uwzgledniaja aspekt przemocy wobec
kobiet

W ciggu ostatnich pieciu lat coraz szerzej uznawano ko-
niecznos$¢ zapewnienia skutecznej reakcji systemu opieki
zdrowotnej na problem przemocy wobec kobiet. Potwierd-
zito ja réwniez badanie Agencji Praw Podstawowych (FRA),
z ktérego wynika, ze wiekszos¢ kobiet, ktére doswiadczyty
przemocy, w pierwszej kolejnosci szuka pomocy w sektorze
opieki zdrowotnej. Oprécz prowadzenia szkolen istotne znac-
zenie dla sektora stuzby zdrowia maja wytyczne i protokoty
okreslajace zasady opieki nad ofiarami przemocy. Aby to um-
ozliwi¢, musi istnie¢ trwale funkcjonujace centrum ds. ustug
dla kobiet bedacych ofiarami przemocy. Obecnie protokoty
takie posiada jedynie 12 panstw cztonkowskich.

Panstwa cztonkowskie wspieraja prace stuzace
poprawie dostepnosci, jakosci i porow-
nywalnosci danych dotyczacych przemocy
wobec kobiet

W latach 2000-2014 kazde z panistw cztonkowskich UE pr-
zeprowadzito co najmniej jedno badanie dotyczace wys-
tepowania przemocy wobec kobiet. Zrodfa danych adminis-
tracyjnych na temat réznych form przemocy wobec kobiet
najczesciej udostepniane sa przez policje, a w dalszej ko-
lejnosci przez wymiar sprawiedliwosci (statystyki sadowe)

SPECJALISTYCZNE UStUGI DLA KOBIET BEDACYCH OFIARAMI PRZEMOCY
W UE-28 WG RODZAJU UStUG, 2012 R.
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i inne sektory (stuzba zdrowia, stuzby socjalne).

Waznym etapem w kwestii 0szacowania wystepowania prze-
mocy wobec kobiet w UE byty wyniki ogélnounijnego bada-
nia na ten temat opublikowane przez FRA w 2014 r. Z badania
tego wynika, ze jedna trzecia kobiet w UE - tj. 62 miIn - od
momentu ukonczenia 15 roku zycia doswiadczyta jakiejs
formy przemocy fizycznej lub seksualnej. Po 15 roku zycia
jedna na 10 kobiet doznata jakie$ formy przemocy seksualnej,
a jedna na 20 kobiet zostata zgwatcona.

Coraz wieksze uznanie zyskuja programy dla
sprawcow

Konwencja stambulska (art. 16) wymaga tworzenia pro-
gramow dla sprawcow przemocy wobec kobiet majacych
uczyc ich nieagresywnego zachowania w relacjach miedzylu-
dzkich po to, aby zapobiegac kolejny, przypadkom przemocy

i zmienia¢ schematy agresywnych zachowan. Programy dla
sprawcow sg dostepne w wiekszosci panstw cztonkowskich;
w gtéwnej mierze dotycza one opieki, doradztwa i leczenia
psychologicznego lub psychiatrycznego.

Zwieksza sie dostepnos¢ szkolen dla specja-
listow

W celu zapewnienia skutecznego wsparcia dla ofiar i wdroze-
nia istniejgcych srodkéw konieczne jest wigczenie problema-
tyki przemocy wobec kobiet do programoéw podstawowych
szkolen dla specjalistow oraz opracowanie przejrzystej po-
lityki i wytycznych w tym zakresie. Cho¢ znaczenie szkolenr
uznata wiekszos¢ panstw cztonkowskich, niewiele z nich fi-
nansuje tego typu systematyczne dziatania w tym obszarze.
Znaczna czes¢ szkolen organizowana jest przez organizacje
pozarzagdowe, niekiedy bez jakichkolwiek srodkow finan-
sowych na taka dziafalnosc.

Ustalenia EIGE w ramach prac dotyczacych dobrych praktyk

Specjalistyczne szkolenie w zakresie przemocy w rodzinie dla przysztych cztonkéw sit policyjnych
Wielkiego Ksiestwa — Luksemburg

W 2003 r. Luksemburg przyjat ustawe o przemocy w rodzinie, ktéra zawiera przepisy dotyczace eksmisji sprawcow
przemocy domowej z domu rodzinnego. Na mocy ustawy utworzono réwniez Komitet Wspotpracy profesjonalistow
zajmujacych sie zwalczaniem przemocy, ktéry skupia zainteresowane strony (ministerstwa, sady, policje i organizacje
pozarzagdowe zajmujace sie problemem przemocy w rodzinie). Nastepnym krokiem podjetym przez organizacje po-
zarzadowe i policje Wielkiego Ksiestwa byto opracowanie specjalnego modutu szkoleniowego stanowigcego cze$¢
szkolenia podstawowego dla wszystkich nowych funkcjonariuszy, ktére przeprowadzono réwniez wsrod policjantow
z dtuzszym stazem. Uzupetnienie tych dziatar stanowity narzedzia szkoleniowe, takie jak wytyczne dotyczace pisania
raportu sktadanego do prokuratury i karty informacyjnej dla ofiar i sprawcéw. W 2004 r. przeprowadzono 36 tygod-
niowych sesji szkoleniowych w grupach od 20 do 30 uczestnikow (w sumie tysigc funkcjonariuszy policji). Od tego czasu
corocznie organizuje sie regularne szkolenia dla 60 cztonkéw personelu policyjnego.

Szkolenie CAADA IDVA — Wielka Brytania

Organizacja Skoordynowane Dziatanie Przeciwko Przemocy Domowej (CAADA) opracowata szkolenie majace na celu
podniesienie kwalifikacji zawodowych niezaleznych doradcow ds. przemocy domowej (IDVAS) pracujacych z ofiarami
narazonymi na najwieksze ryzyko doznania krzywdy. Szkolenie to zostato zatwierdzone przez brytyjskie Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i akredytowane przez Open College Network (OCN) na poziomie 3. Sktada sie pieciu blokéw pro-
wadzonych w formie stacjonarnej trwajacych facznie 14 dni, dajac profesjonalistom mozliwos¢ rozwoju zestawu istot-
nych umiejetnosci (,IDVA toolkit”), takich jak rozmowa motywacyjna, zastosowanie etapéw zmian, aktywne stuchanie,
asertywnos¢, negocjacje i modelowanie spoteczne. Od 2005 r. CAADA wyszkolita ponad 1,7 tys. niezaleznych doradcéw,
wyposazajac ich w umiejetnosci majace na celu zapewnienie wiekszego bezpieczeristwa ofiarom przemocy iich dzieci-
om. Sposrod 2,5 tys. przypadkéw ofiar analizowanych w raporcie CAADA z 2012r. pt. ,Miejsce wiekszego bezpieczenst-
wa’", 63% ofiar poinformowato, ze przemoc ustata po interwencji w IDVA, a 71% ofiar uznato, ze poczuty sie bezpieczniej.
Najwiekszy spadek odnotowano w sprawie wykorzystywania seksualnego. Wsrod ofiar odnotowano rowniez poprawe
samopoczucia po interwencji w IDVA: 69% stwierdzito, ze poprawita sie jako$¢ ich zycia, a 77% wiedziato juz, w jaki
sposob uzyskac dostep do wsparcia w przysztosci.
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W ciaggu ostatnich kilku lat zwiekszyta sie - Przemoc wobec kobiet ma charakter
rozpoznawalnos¢ przemocy wobec kobiet. wielkoskalowy i ztozony - jej zwalczanie wymaga

. . znacznej woli politycznej i finansowania.
- Dostepne sg nowe wyniki badan i dane na temat acznej woll polityczne] ansowarnia

przemocy wobec kobiet. « Ze sprawozdan CEDAW wynika, ze zmniejszyt sie
poziom finansowania specjalistycznych ustug dla

Panstwa cztonkowskie podjety dziatania w celu Kobiet.

wzmocnienia ustawodawczych i instytucjonalnych ram
zwalczania przemocy wobec kobiet. - Poziom specjalistycznego wsparcia dla kobiet,
ktore doswiadczyty przemocy, jest wcigz

- Dotychczasowe srodki i dziatania mogg byc¢ rozwijane . .
niewystarczajacy.

i ulepszane w celu zwalczania przemocy wobec kobiet
w catej UE zgodnie z przyjetymi normami minimalnymi.

Kierunki przysztych dziatan UE

- Nalezy zapewnic¢ znaczng wole polityczng i finansowanie w celu rozwijania dotychczasowych srodkéw i dziatan
stuzgcych zwalczaniu przemocy wobec kobiet oraz ulepszania tych srodkéw w sposdb zapewniajacy realizacje
norm minimalnych w zakresie wsparcia dla ofiar przemocy we wszystkich parstwach cztonkowskich.

Kluczowe znaczenie dla proceséw monitorowania i wdrazania dotyczacych przemocy wobec kobiet ma
gromadzenie danych odnoszacych sie do czestosci wystepowania i danych administracyjnych o odpowiedniej
jakosci.

- Zwalczanie bezposrednich form przemocy wobec kobiet powinno odbywac sie z uwzglednieniem norm,
postaw i stereotypow (prowadzgcych do posrednich form przemocy), ktére lezg u podstaw przemocy wobec
kobiet i nieréwnosci pfci.

- Warunkiem skutecznosci zwalczania przemocy wobec kobiet jest udziat i zaangazowanie mezczyzn. Biorac pod
uwage, ze gtéwnga przyczyna przemocy ze wzgledu na ptec jest kultura patriarchalna, hegemoniczna meskos¢
pod réznymi postaciami oraz normy zwigzane z ptcig, walka z tego typu przemoca wymaga zaangazowania
mezczyzn oraz poddanie ww. przyczyn krytycznej ocenie.

MISSING TRANSLATIONS

Europaisches Institut fiir Gleichstellungsfragen (EIGE)

Das Europaische Institut fir Gleichstellungsfragen (EIGE) ist das EU-Kompetenzzentrum fir Gleichstellungsfragen. Das EIGE unterstltzt politische
Entscheidungstrager und alle relevanten Einrichtungen in ihren Bemuhungen zur Verwirklichung der Gleichstellung von Frauen und Mannern in Europa und
dariber hinaus, indem es spezifisches Fachwissen sowie verldssliche und vergleichbare Daten zur Gleichstellung in Europa bereitstellt.

Weitere Informationen: http://eige.europa.eu
Das Ressourcen- und Dokumentationszentrum (RDC) des Europdischen Instituts fur Gleichstellungsfragen (EIGE) ist ein innovatives und praktisches Instrument,

das dabei hilft, wichtige Ressourcen zur Geschlechtergleichstellung zu finden, den Austausch von Wissen unter den an der Gleichstellungspolitik und -praxis
interessierten Personen erleichtert und einen Online-Bereich fiir Diskussionen und Debatten bietet.

Weitere Informationen: http:/eige.europa.eu/content/rdc

facebook.com/eige.europa.eu

Kontakt: i d ISBN 978-92-9493-273-0
Europaisches Institut fiir Gleichstellungsfragen twitter.com/eurogender doi10.2839/6993
Gedimino pr. 16, LT-01103 Vilnius, LITAUEN youtube.com/eurogender You MH-04-15-022-PL-N

Tel. +370 521574-44/00
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