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Politické souvislosti

Podle Deklarace OSN o odstranéni nasili pachaného na
zenach (1993) se nasilim na Zzenach rozumi jakykoli na-
silny ¢in motivovany rozdily pohlavi, jehoz vysledkem
je nebo mize byt fyzickd, sexualni nebo psychologic-
ka Ujma ¢i utrpeni zen”. VSechny formy nésili na zenach
vazné porusdujf lidska prava Zen a zhorsuji nebo eliminujf
moznost Zen pozivat téchto prav, konkrétnéji zakladnich
prav na zivot, bezpedi, svobodu, distojnost a fyzickou
a dusevni nedotknutelnost, a proto je viddy nemohou
ignorovat.

Rada Evropské unie pfijala tfi soubory zavéri

- V roce 2010 Rada zdUraznila potrebu posilit sbér
Udaj o vyskytu nasili na zenéach a divkach.

+ Vroce 2012 Rada vyzvala ¢lenské staty, aby ,zajistily
v dostatecné mife sluzby podpory pro Zeny, které
se staly obéti nésili, a aby tyto sluzby uplatiiovaly
hledisko rovnosti Zen a muzl" a vyzvala/
pozéddala Komisi, aby zvazila dalsi pravni nastroje
a vypracovala evropskou strategii pro potirdni gen-
derové podminénému nasili.

« V roce 2014 vyzvala Rada ¢lenské staty, aby fesily
otazku nizké miry oznamovani pfipadd nasili na
Zzenach pfislusnym autoritdm, zlepsily pfistup ke
sluzbdm a zajistily odpovidajici a trvale udrzitelné
financovani boje proti genderové podminénému
nasili a mrzacenf{ Zzenskych pohlavnich organd.

Smérnice, kterou se zavadi spole¢na minimalni
pravidla pro prava, podporu a ochranu obéti
trestného ¢inu (smérnice 2012/29/EU)

Uznava nasili na Zzenach za nasili na zakladé pohlavi
(genderové podminéné nésili) a zdlraznuje potrebnost
specializovanych sluzeb pro zranitelné skupiny obéti,
napfiklad Zeny, které se staly obéti sexualniho nasili.

Smérnice o evropském ochranném pfikazu v ob-
lasti spravniho, ob¢anského a trestniho prava

Zajistuje, aby mohly byt soudni zdkazy kontaktu
a ochranné priikazy vydané v jednom clenském staté
EU uznavany v celé EU. Zeny, na kterych bylo pachano
doméci nésili, jsou chranény pred jeho pachateli, pokud
cestuji nebo se stéhuji kamkoli v rdmci EU.

Nafizeni ¢. 606/2013 o vzajemném uznavani
ochrannych opatieni v obéanskych zalezitostech

Evropska komise financovala fadu evropskych pro-
jektd zaméfenych na odstranéni nasili na zenach
v rdmci programu Daphne Ill a programu Progress
a bude v tom pokracovat prostfednictvim progra-
mu Prava, rovnost a obcanstvi s podporou financ-
nich prostfedkd v rdmci programu SpravedInost.

- Ddstojnost, integrita a konec genderové podmi-
néného nasili je jedna z prioritnich oblasti stra-
tegie Evropské komise pro rovnost Zen a muz{
2010-2015.

V roce 2013 vydala Komise politické sdéleni Konec
praktiky mrzaceni zenskych pohlavnich organd,
oznamila fadu akci a vyzvala k pfijeti konkrétnich
opatreni v ¢lenskych statech.

Strategické cile Pekingské akéni
platformy a ukazatele EU

D.1. Pfijimat integrovana opatfeni pro prevenci a od-
stranéni nasili na Zenach.

D.2. Studovat pficiny a dasledky nasili na Zenach
a U¢innost preventivnich opatfent.
D.3. Odstranit obchodovani se Zenami a pomahat

obétem nasili v dtsledku prostituce a obchodo-
vani s lidmi.



R

Rada EU schvalila soubor ukazatell v této oblasti navrze-
ny $panélskym a danskym predsednictvim v roce 2002
a irskym predsednictvim v roce 2004. V roce 2012 pro-
vedlo kyperské predsednictvi pfezkum ukazatele, ktery
se tykd podpory obéti. V soucasnosti v této oblasti exi-
stuje 10 ukazatelt, které se tykaji pfedevsim domaciho
nasili na Zenach nebo partnerského nasilf, jakoZ i sexudl-
niho obtézovani na pracovisti.

Nejnovéjsi Udaje a informace obsahuje databaze Wo-
men and men in the EU - facts and figures (Zeny a muZi
v EU - fakta a ¢isla), kterou vytvoril Evropsky institut pro
rovnost zen a muzu a kteréd je k dispozici na adrese:

http://eige.europa.eu/content/women-and-men-in-the-
eu-facts-and-figures

Zjisténi vyplyvajici z udaju
za celou EU

Genderové podminénému nésili se v ¢lenskych

statech dostava vyssi priority

Od posledniho celkového prezkumu Pekingské akéni
platformy v EU ucinily ¢lenské staty v této oblasti vy-
znamny pokrok, pokud jde o pfijeti novych pravnich
predpist i pfipravy a provadéni novych opatfeni zamé-
fenych na rlzné formy nasili. Nékolik ¢lenskych statl
podniklo kroky k zavedeni definic genderového doma-
ciho a partnerského nasili do trestniho prava.

V poslednich péti letech panuje v EU jasna shoda na pfi-
jimani a provadéni narodnich ak¢nich pland pro ukon-
¢enf nasili na Zendch a vétsina clenskych statd takové

plany pfijala. Vétsina narodnich planl a strategif se tyka
domaciho nasili, ale i dalsich forem nasili, jako jsou fy-
zické tyrani, sexudlni nasili, psychické nasili, nebezpecné
pronasledovani (stalking), mrzaceni Zenskych pohlavnich
organu, femicida ¢i sexudini obtéZovani na pracovisti.

Nedostatecna specializovana podpora pro Zeny,
na nichz bylo spachano nasili

PodpUrné sluzby pro Zeny nabizeji podporu jednotlivym
Zenam, ale hraji také vyznamnou roli ohledné zvysovani
povedomi a zmény postojl ve spolecnosti. V roce 2012
fungovala v 17 ¢lenskych statech celostatni linka pomoci
pro Zeny a ve 25 ¢lenskych statech byly k dispozici speci-
alnf azylové domy pro zeny.

Mezi lety 2012 a 2013 byly zaznamenany nékteré pozi-
tivni zmény v souvislosti s tim, Zze na rlznych mistech
EU byly otevieny nové azylové domy. Nicméné téméf
viechny zpravy o naplhovani Umluvy o odstranéni
véech forem diskriminace Zen konstatujf, ze financovani
specializovanych sluzeb pro Zeny bylo snizeno, je ne-
dostatecné nebo dlouhodobé neudrzitelné. Potfebné
financovani pro zajisténi kvalitnich a udrzitelnych sluzeb
pro Zeny stale neexistuje v celé EU.

v

Systémy zdravotni péce resi v rostouci miie
nasili na Zzenach

V poslednich péti letech zacala byt v EU Sifeji uznavéna
potfeba zorganizovat Ucinnou reakci na nasili na zenach
v oblasti zdravotnictvi. Tuto potiebu potvrdil také pri-
zkum agentury FRA, ktery ukdzal, Ze vétdina Zen, jez se
staly obéti nasili, hledd pomoc nejprve v rdmci zdravot-
nickych sluzeb. Vedle odborné pfipravy zdravotnické-
ho personalu jsou z hlediska zdravotnictvi zasadnf také

SPECIALIZOVANE SLUZBY PRO ZENSKE OBETI NASILi V ZEMIiCH EU-28, PODLE TYPU SLUZEB, 2012
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Vefejné informace

Zdroj: EIGE, Violence against Women — Victim Support (N&sili na Zendch — podpora obéti), 2012


http://eige.europa.eu/content/women-and-men-in-the-eu-facts-and-figures
http://eige.europa.eu/content/women-and-men-in-the-eu-facts-and-figures
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smérnice a protokoly obsahujici doporucené postupy.
Aby bylo mozné takova doporuceni vydavat, musi exi-
stovat dlouhodobé udrZitelné centrum sluzeb pomoci
Zendm, které se staly tercem nasili. V soucasnosti jsou
tyto zdravotnické protokoly zavedeny jen ve 12 ¢len-
skych statech.

Clenské staty podporuji zvysovani dostupno-
sti, kvality a srovnatelnosti daji o nasili na
zenach

Mezi lety 2000 a 2014 provedly viechny ¢lenské staty EU
alespon jednu prevalencni studii na téma nasili na Ze-
nach. Zdroje administrativnich udaji o réiznych formach
nasili na Zenach jsou nejcastéji k dispozici u policie, na-
sledné v systému soudnictvi (soudnf statistiky) a v dal-
$ich odvétvich (zdravotnictvi, socidlni sluzby).

Vyznamnym milnikem z hlediska odhadovani vyskytu
nasili na Zendch v EU bylo zvefejnéni zpravy Nasili na Ze-
nach: prlzkum napfi¢ EU Agenturou Evropské unie pro
zakladni prava v roce 2014. Podle vysledk prizkumu
zazila nékterou formu fyzického nebo sexudlniho nasili
jedna ze tff zen v EU od 15 let véku. To pfedstavuje cel-
kem 62 miliont Zen. Kazdé desatéd Zena zaZila od svych
15 let néjakou formu sexudiniho nasili a kazdd dvaca-
ta byla znasilnéna.

y

Programy pro pachatele ziskavaji vice uznani

Umluva Rady Evropy o prevenci a potirani nasili viici Ze-
nam a domaciho nasili (v ¢lanku 16) vyzaduje vytvoreni
programd pro pachatele nasili na Zzenach s cilem naucit
je nenasilnému chovani v mezilidskych vztazich a pred-
chazet tak dalSimu nasili a zménit vzorce nasiiného
chovani. Vétsina ¢lenskych statd nabizi pachatelim pro-
gramy, z nichz se pfevazna ¢ast zaméfuje na psycholo-
gickou nebo psychiatrickou Ié¢bu, poradenstvi a terapii.

Odborna priprava pro odborné pracovniky je
lépe dostupna

Pro uc¢innou podporu obéti nasili a realizaci stavajicich
opatreni je nutné zaclenéni konceptl z oblasti nasili na
7enach do zékladnf odborné pripravy pfislusnych odbor-
nych pracovnik a vypracovani jasnych zasad a smernic
pro tyto pracovniky. Vétsina ¢lenskych statl sice uznava
vyznam odborné pfipravy, ale pravidelné skoleni v této
oblasti financuje jen maly pocet z nich. Podstatnou ¢ast
odborné pfipravy zajistuji nevladnf organizace, v nékte-
rych pfipadech bez jakychkoliv finan¢nich zdroja.

Zjisténi vyplyvajici z prace institutu EIGE v oblasti mapovani

prikladG dobré praxe

Specializované Skoleni o domacim nasili pro budouci policisty Lucemburského

velkovévodstvi - Lucembursko

V roce 2003 Lucembursko schvalilo zakon o domacim nasili, ktery obsahuje ustanoveni o vykazani pachatell domaciho
nasili z domu ¢&i bytu. Zakon rovnéz zfidil Vybor pro spolupraci odbornikd/ic v oblasti potirani nasili, ktery sdruzuje
aktéry z rlznych oblasti (ministerstva, soudy, policie a nevladdni organizace zabyvajici se problematikou domaciho
nasili). Jako dal3i krok vyvinuly nevladni organizace a policie velkovévodstvi specialni skolici modul pro vsechny nové
policisty/ky, ktery se stal soucasti jejich zékladni odborné pfipravy a ktery je téz poskytovan stavajicim policistdm/
kdm v rdmci nastroji dalsiho vzdélavani pfi zaméstnani. Jeho soucasti jsou napfiklad pokyny pro vypracovani zprav
pro statniho zastupce a informacni karta pro obéti a pachatele. V roce 2004 byla usporadana skolenf pro skupiny 20 az
30 posluchact/ek trvajici 36 tydnl (celkem 1 000 policistt/ek). Od té doby se kazdoro¢né kona pravidelné skoleni pro
60 policistt/ek.

Skoleni CAADA IDVA - Spojené kralovstvi

Organizace CAADA (Co-ordinated Action Against Domestic Abuse) vyvinula vzdélavaci kurz pro zvyseni kvalifikace nezé-
vislych poradct v otdzkdch domaciho nasili (Independent Domestic Violence Advisors, IDVAs), ktefi pracuji s nejvice ohro-
zenymi obétmi. Kvalifikaci schvalilo ministerstvo vnitra Spojeného kralovstvi a mé akreditaci Open College Network
(OCN) na urovni 3. Od roku 2005 organizace CAADA vyskolila vice nez 1 700 poradcl s cilem vybavit odborniky do-
vednostmi, které jim umozni zajistit obétem domaciho zneuZivani a jejich détem veétsi bezpeci. Skoleni trva 14 dni
a je usporadano do péti blokd. Umozruje odbornikdim rozvijet zakladni dovednosti nezavislych poradcl v otazkach
doméciho nasili, véetné motivacnich rozhovord, uplatiovani fazi zmény, aktivniho naslouchani, asertivity, vyjednavani
a prosocialniho modelovéni. Z 2 500 pripadd obéti, které organizace CAADA analyzovala ve zpravé s nazvem A place
of greater safety (Bezpecnéjsi misto) z roku 2012, uvedlo 63 % obéti, ze zneuzivani po zésahu nezavislého poradce
pfestalo, a 71 % obéti uvedlo, Ze se citl bezpecnéji. K nejvyznamnéjsimu poklesu doslo u sexudlniho zneuzivani. Obéti
také uvadély, Ze po zésahu nezavislého poradce, se zlepsil jejich pocit pohody: 69 % uvedlo, Ze se zlepsila kvalita jejich
Zivota, a 77 % si bylo jistych, jak zfskat pomoc v budoucnosti.
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POKROKY A PREKAZKY V OBLASTI D: NASILI NA ZENACH

POKROKY PREKAZKY
. Veétsi viditelnost tématu nasili na zenach - Nasili na Zenach je rozsahly a slozity problém,
v poslednich nékolika letech. pro jeho potirani je nutna znacna politicka

-V oblasti nasili na zenach byl proveden novy il Jebo Timemeny resieels)

vyzkum a byly shromédzdény nové udaje. - Ze zprav podle Umluvy o odstranéni viech
forem diskriminace zen vyplyva, ze doslo

k poklesu financovani specializovanych sluzeb
pro zeny.

- Clenské staty podnikly kroky k posilent
pravniho a institucionalniho ramce pro boj
proti nasili na Zenach.

- Specializovana podpora pro Zeny, na nichz bylo

- Za Ucelem boje proti nasili na zenéach Ize o e ) o
spachano nasili, je stale nedostatecna.

rozvijet a zdokonalovat stavajici opatrenti
a ¢innosti tak, aby byly v celé EU pInény
minimalni normy.

Jak dale v EU

- Je tfeba zajistit vyraznou politickou vUli a financovani za Ucelem rozvoje stavajicich opatfeni a ¢innosti
pro potirdni nasili na Zenach a zdokonaleni téchto opatfeni tak, aby bylo ve vSech ¢lenskych statech
zajisténo plnéni minimalnich norem podpory obéti nasili.

- Z&sadni vyznam pro procesy sledovan{ a provadéni v oblasti nasili na Zenach ma sbér kvalitnich udajd
o prevalenci a administrativnich udaja.

- Primé formy nasili na Zenach je tieba resit ve spojeni s normami, postoji a stereotypy (vedoucimi
k nepfimym formam nasilf), které udrzuji a podporuji nasili na zenach a genderové nerovnosti obecné.

- Boj proti nasili na Zendch nemdze byt Ucinny bez zapojenf a Ucasti muzU. Jelikoz problém genderového
nasill vychazi z patriarchdinf kultury, konstrukci hegemonni maskulinity a genderovych norem, Ize
jej fesit pouze za Ucasti muzU a soucasné za kritické reflexe patriarchalnich struktur a hegemonni
maskulinity.

Evropsky institut pro rovnost Zen a muzi (EIGE)

Evropsky institut pro rovnost zen a muz{ (EIGE) predstavuje centrum znalosti EU pro rovnost Zen a muzU. Institut EIGE podporuje tvirce politik a vsechny
prislusné organy v jejich Usili o zajisténi rovnosti mezi Zenami a muzi (nejen) pro vsechny Evropany/ky tim, Ze poskytuje odborné znalosti a srovnatelné a
spolehlivé Udaje o rovnosti zen a muzd v Evropé.

Dalsi informace: http://eige.europa.eu

Stredisko pro zdroje a dokumentaci Evropského institutu pro rovnost zen a muzl predstavuje inovativni a prakticky nastroj vyvinuty pro hledani klicovych
zdrojl tykajicich se rovnosti zen a muzl, pro vymeénu znalosti mezi témi, kdo se zajimaji o politiky a postupy v oblasti rovnosti zen a muzd, a také jako nastroj,
ktery poskytuje prostor pro diskusi a debatu na internetu.

Daldi informace: http://eige.europa.eu/content/rdc

facebook.com/eige.europa.eu
Kontaktni udaje:
European Institute for Gender Equality
(Evropsky institut pro rovnost zen a muzd) youtube.com/eurogender
Gedimino pr.16, LT-01103 Vilnius, LITVA )
Tel. +370 5 215 7444, Tel 4370 5 215 7400 https:/eurogender.eige.europa.eu
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