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W jaki sposéb wyeliminowanie zré6znicowania poziomu uczestnictwa

1

Europejski Instytut
ds. Rownosci Kabiet i Mezczyzn

Zwiekszenie poziomu uczestnictwa kobiet w rynku pracy i ogra-
niczenie dyspropordji ptacowych miedzy kobietami a mezczyz-
nami wywrze pozytywny wptyw na wzrost gospodarczy w Unii
Europejskiej. Pomimo niedawnej poprawy sytuacji w tym obsza-
rze nadal mozna zaobserwowac utrzymujace sie zréznicowanie
sytuacji kobiet i mezczyzn, jezeli chodzi o poziom uczestnictwa
w rynku pracy ' i poziom wynagrodzenia, co przektada sie na niz-
szg warto$¢ wskaznika zatrudnienia wsérdd kobiet i moze poten-
cjalnie ograniczac¢ wzrost w UE. Rozwigzanie tych problemdw ma
zasadnicze znaczenie dla osiggniecia celu strategii,Europa 2020",
jakim jest ogolny wzrost wskaznika zatrudnienia kobiet do co naj-
mniej 75% do 2020 r.

W badaniu dotyczacym ,korzysci gospodarczych wynikajacych
z zapewnienia réwnouprawnienia ptci” przeprowadzonym przez
Europejski Instytut ds. Rdwnosci Kobiet i Mezczyzn (EIGE) przed-
stawiono liczne nowe dowody $wiadczace o pozytywnych skut-
kach eliminowania réznic w traktowaniu kobiet i mezczyzn na
rynku pracy.

Srodki na rzecz réwnouprawnienia pici, ktére mogg przyczynic sie
do zmniejszenia réznic w traktowaniu kobiet i mezczyzn, obejmuja:

w rynku pracy i wynagrodzenia ze wzgledu na pte¢
przeklada sie na wzrost gospodarczy

% Z zapewhnienia rownouprawnienia ptci w UE

zapewnienie dostepu do ustug opieki nad dzie¢mi oraz do
ustug zwigzanych ze $wiadczeniem innego rodzaju opieki,

wprowadzenie zmian w wysokosci wynagrodzenia wypfa-
canego w trakcie urlopu rodzicielskiego i w warunkach ko-
rzystania z takiego urlopu,

promowanie i wspieranie rozwigzan w zakresie pracy w nie-
petnym wymiarze czasu pracy oraz rozwigzan w zakresie

elastycznego czasu pracy,

wprowadzenie przepiséw prawnych i strategii dotyczacych
rownosci wynagrodzenia i warunkow pracy,

eliminowanie segregadji ptciowej w poszczegolnych sekto-
rach i grupach zawodowych,

ograniczanie liczby przerw w karierze zawodowej wsréd
kobiet,

awansowanie kobiet na stanowiska kierownicze.

Eliminowanie zré6znicowania poziomu
uczestnictwa w rynku pracy i wynagrodzenia
ze wzgledu na ptec stymuluje wzrost gospodarczy

Wykres 1. Wptyw zmniejszania zr6znicowania poziomu uczestnictwa w rynku pracy na zatrudnienie
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! Wspotczynnik aktywnosci zawodowej to odsetek osob aktywnych zawodowo (tj. 0séb pracujacych albo oséb poszukujacych pracy) w catej
populadji.
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Zmniejszenie zréznicowania poziomu uczestnictwa w rynku pra-
cy przetozytoby sie na istotny wzrost poziomu zatrudnienia. Zgod-
nie z prognozami sformutowanymi w ramach przeprowadzonego
badania przewiduje sie, ze dzieki wejsciu wiekszej liczby kobiet
na rynek pracy w 2050 r. istnie¢ bedzie 3,5-6,0 mIn dodatkowych
miejsc pracy. Wzrost poziomu podazy pracy umozliwi réwniez
zwiekszenie produkcji potencjalnej ? w sektorach, ktére doswiad-
czaty wczesniej trudnosci w pokryciu zapotrzebowania na prace
(np. z uwagi na niedobor wykwalifikowanych pracownikéw).

W poréwnaniu z wptywem zmniejszenia zréznicowania poziomu
uczestnictwa w rynku pracy wptyw zmniejszenia dysproporcji
ptacowych na poziom zatrudnienia kobiet jest stosunkowo nie-
znaczny. Z jednej strony, wyzszy poziom wynagrodzert mogtby
poczatkowo zacheci¢ wiekszg liczbe kobiet do wejscia na rynek
pracy, co przetozytoby sie na wzrost wskaznikéw wydajnosci

pracy i zatrudnienia. Z drugiej strony, wzrost kosztow pracy moze
sktoni¢ przedsiebiorstwa do ograniczenia swojego popytu na
prace oraz do zmniejszenia liczby oferowanych wakatéw.

Zwiekszenie poziomu wynagrodzenia kobiet przyczynia sie
jednak do zmniejszenia zréznicowania poziomu uczestnictwa
w rynku pracy i moze leze¢ u podstaw czesci pozytywnego wpty-
wu na poziom zatrudnienia zwigzanego z poprawg wskaznika
uczestnictwa w rynku pracy wsrdd kobiet.

Wptyw na poziom PKB na mieszkanca jest najwiekszy, w przy-
padku gdy dochodzi do zmniejszenia zréznicowania poziomu
uczestnictwa w rynku pracy. Szacuje sie, ze w 2030 r. poziom
PKB na mieszkarica wzrosnie 0 0,8-1,5%, a w 2050 1. — 0 3,2-5,5%
(przetozy sie to na wzrost PKB nawet o 280 mld euro do 2030,
ado 2050 r. nawet 0 1490 mld euro).

Wykres 2. Wptyw zmniejszania zréznicowania poziomu uczestnictwa w rynku pracy na poziom PKB na mieszkarnca
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W Szybkie tempo poprawy sytuacji

Poprawa sytuacji w kwestii dgzenia do zapewnienia rownego po-
ziomu wynagrodzen mogtaby doprowadzi¢ do wzrostu poziomu
PKB na mieszkarica 0 0,0-0,2% w latach 2030-2050. Zmniejszanie
zréznicowania wynagrodzenia ze wzgledu na pte¢ wywiera nie-
wielki wptyw na poziom PKB z uwagi na fakt, ze dziatania w tym
obszarze generuja sprzeczne impulsy makroekonomiczne. Cho¢
zwiekszenie poziomu wynagrodzenia kobiet przekiada sie na
wzrost dochodéw i wydatkédw gospodarstw domowych w ujeciu
realnym, prowadzi réwniez do podwyzszenia kosztow ponoszo-
nych przez przedsiebiorstwa. Prognozy wskazuja, ze w perspekty-
wie dtugoterminowej przedsiebiorstwa zareaguja na te sytuacje
podwyzszeniem cen, aby przywréci¢ swoje marze zysku, co z ko-
lei zmniejszy dochéd gospodarstw domowych w ujeciu realnym
i zacznie wywierac presje na ograniczanie produkgji, przekfadajac
sie na spadek PKB mniej wiecej od 2040 r.

* Wzrost poziomu PKB
na mieszkanca o 3,2-5,5%

* Wzrost poziomu PKB
0 860-1490 mld euro

2040 2045 2050

1 Powolne tempo poprawy sytuacji

Skoncentrowanie sie wytacznie na kwestiach zwigzanych z PKB
moze przy¢mic inne pozytywne skutki zwigzane ze zmniejszeniem
dysproporcji ptacowych. Zwiekszenie poziomu wynagrodzenia ko-
biet prawdopodobnie doprowadzi do zmniejszenia poziomu ubo-
stwa wsrdd kobiet oraz ograniczenia zréznicowania sytuacji kobiet
i mezczyzn w kwestiach emerytalnych (EIGE, 2016). Zmniejszenie
dysproporcji ptacowych moze réwniez przyczynic sie do wzbudze-
nia wérodd kobiet wiekszej pewnosci siebie, co mogtoby przetozyc
sie na powierzanie im wiekszej odpowiedzialnosci w miejscu pracy
i w konsekwencji doprowadzi¢ do ich awansowania na stanowi-
ska kierownicze (Booth, 2003). Reasumujac, sprzyjanie zwiekszaniu
uczestnictwa kobiet w rynku pracy i dazenie do zapewnienia row-
nosci wynagrodzen ma kluczowe znaczenie dla osiggniecia ogol-
nego poziomu zatrudnienia wsréd kobiet i mezczyzn wynoszace-
go co najmniej 75%, co przyczyni sie do inteligentnego, trwatego
WZzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu.

? Produkcja potencjalna lub produkt potencjalny gospodarki oznacza maksymalng wielko$¢ produkcji gospodarczej, ktérg wytworzytaby

gospodarka, gdyby wszystkie zasoby zostaty w petni wykorzystane.



Wykres 3. Wptyw zmniejszania zréznicowania wynagrodzenia ze wzgledu na pte¢ na poziom PKB
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Wspotczynnik aktywnosci zawodowej, wskaznik
zatrudnienia i poziom wynagrodzen jest nizszy
w przypadku kobiet niz w przypadku mezczyzn

Wskaznik zatrudnienia wsréd kobiet w UE wynosit 64,3%
w 2015 r. w poréwnaniu z 75,9% w przypadku mezczyzn 3.

Kobiety czesciej i w wiekszym wymiarze niz mezczyzni wykonuja
nieodptatng prace w postaci opieki nad dzie¢mi i cztonkami ro-
dziny w podesztym wieku. S3 przez to mniej aktywne na rynku
pracy lub zostajg zmuszone do podazania mniej atrakcyjng $ciez-
ka kariery zawodowej. Pomimo wzrostu poziomu wspodtczynnika
aktywnosci zawodowej kobiet, jaki mozna byto w ostatnim czasie
zaobserwowac w catej Europie, $rednie zréznicowanie pozio-
mu uczestnictwa w rynku pracy ze wzgledu na pte¢ w UE nadal
wynosi 15%, przy czym na szczeblu krajowym mozna niekiedy
zaobserwowac jeszcze wieksze réznice. Zroznicowanie poziomu
uczestnictwa w rynku pracy przektada sie nastepnie na nizsze
wskazniki zatrudnienia wérod kobiet.

W 2014 r. wynagrodzenie brutto za godzine pracy, jakie
otrzymywaty kobiety w UE, byto srednio o 16,1% nizsze
od analogicznego wynagrodzenia otrzymywanego przez
mezczyzn“.

Zréznicowanie wynagrodzenia ze wzgledu na pte¢ pogtebia roz-
nice w traktowaniu kobiet i mezczyzn na rynku pracy. Pomimo
zmian technologicznych ° i przyjecia przepiséw stuzacych zagwa-
rantowaniu réwnosci wynagrodzenia kobiet i mezczyzn, w XX w.
nadal mozna zaobserwowac utrzymywanie sie zjawiska zrézni-
cowania wynagrodzenia ze wzgledu na ptec. Skala tego zjawiska
rozni sie réwniez w bardzo istotnym stopniu w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich.

Zréznicowanie poziomu zatrudnienia ze wzgledu na ptec i dys-
proporcje ptacowe wynikaja z réznego rodzaju nieréwnosci, z ja-
kimi kobiety borykaja sie w trakcie swojego zycia.

| Segregacja ptciowa w sektorze edukacji i na rynku pracy:
kobiety czesto sa nadreprezentowane, jezeli chodzi o posia-
danie dyplomow, udziat w programach szkoleniowych i wy-
konywanie zawoddw wigzacych sie z nizszymi zarobkami niz
o zarobki zwigzane z zawodami wykonywanymi w przewaza-
jacej mierze przez mezczyzn.

Il. Segregacja rynku pracy, zaréwno w ujeciu poziomym (r6z-
ne sektory i grupy zawodowe), jak i w ujeciu pionowym (r6z-
ne poziomy odpowiedzialnosci lub stanowiska).

3 Zgodnie z definicja Eurostatu wskaznik zatrudnienia to,odsetek oséb posiadajacych prace wsrdd ludnosci w wieku produkcyjnym”. Aby uzyskac
dodatkowe informacje, zob.: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Employment_statistics/pl.
4 Uwaga: przywotane dane to najnowsze dane, jakimi Eurostat dysponowat w momencie przygotowywania niniejszej publikacji. Aby uzyskac

dodatkowe informacje i zapoznac¢ sie z najSwiezszymi aktualizacjami, zob: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/

Gender_pay_gap_statistics.

B Postep technologiczny, jaki dokonat sie w miejscach pracy, doprowadzit do zwiekszenia wartosci umiejetnosci umystowych w poréwnaniu
z umiejetnosciami manualnymi, co przetozyto sie na wzgledny wzrost poziomu wynagrodzenia kobiet (Black i Spitz-Oener, 2010).


http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Employment_statistics/pl
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Gender_pay_gap_statistics
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Gender_pay_gap_statistics

lll. Przerwy w karierze zawodowej zwigzane z urlopami

macierzynskimi.

Nieréwny podziat nieodptatnych obowiazkéw zwigza-
nych zwykonywaniem prac domowych i sprawowaniem

opieki: kobiety czesciej czesciej i w wiekszym wymiarze niz
mezczyzni wykonuja nieodptatng prace w postaci opieki
nad dzie¢mi i cztonkami rodziny w podesztym wieku. Wpty-
wa to na ich mozliwosci w zakresie uczestnictwa w rynku
pracy i hamuje tempo rozwoju ich kariery zawodowe;j.

Wykres 4. Nieskorygowane zréznicowanie wynagrodzenia ze wzgledu na pte¢, 2014 (réznica miedzy srednim wynagrodzeniem
brutto za godzine pracy miedzy pracownikami bedacymi mezczyznami i kobietami, wyrazona jako odsetek zarobkéw

uzyskiwanych przez pracownikéw bedacych meiczyznami)
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Zrédto: Eurostat (tsdsc340).
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Zroznicowanie sytuacji kobiet i mezczyzn
w obszarze zatrudnienia i wynagrodzenia

jest kosztowne

W 2013 r. tqczny koszt zwigzany z nizszym wskaZnikiem
zatrudnienia kobiet w UE oszacowano na 370 mld euro,
co odpowiadato 2,8% PKB UE.

Koszty zwigzane z nizszym wskaznikiem zatrudnienia kobiet obli-
czono, biorgc pod uwage zyski utracone przez kobiety, sktadki na
ubezpieczenie spoteczne oraz koszty zwigzane z finansami pu-
blicznymi, takie jak indywidualne transfery socjalne i Swiadczenia
socjalne. W zaleznosci od poziomu wyksztatcenia kobiet szacuje
sie, ze koszty zwigzane z wykluczeniem kobiet z rynku pracy przez
caty okres ich zycia zawodowego wynosza 1,2-2,0 min euro (Eu-
rofound, 2016).

Choc istnieje niewielka liczba dowoddéw Swiadczacych o tym, ze
zréznicowanie wynagrodzenia ze wzgledu na pte¢ wywiera bez-
posrednie skutki gospodarcze, wyniki przeprowadzonych badan
potwierdzaja, ze nierdwny poziom wynagrodzenia kobiet jest

niekorzystny nie tylko dla samych kobiet, ale réwniez dla 0go-
tu spoteczeristwa. Zjawisko zréznicowania wynagrodzenia ze
wzgledu na ptec jest w istotnym stopniu powigzane z ubdstwem
dzieci i niedoborem wykwalifikowanej sity roboczej oraz generu-
je koszty dla gospodarki z uwagi na niedostateczne wykorzysta-
nie kwalifikacji kobiet.

Zrdznicowanie sytuacji kobiet i mezczyzn na rynku pracy wy-
wiera niekorzystny wptyw na poziom dochoddw uzyskiwanych
przez kobiety, tj. na ich zarobki oraz na srodki gromadzone przez
nie w ramach pracowniczych programéw emerytalnych. To z ko-
lei moze przyczyniac sie do systematycznego ostabiania niezalez-
nosci ekonomicznej kobiet i zwieksza¢ ich narazenie na ryzyko
ubdstwa i wykluczenia spotecznego (EIGE, 2016).
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Informacje na temat badania

Badanie dotyczace korzysci gospodarczych wynikajacych z zapewnienia réwnouprawnienia ptci jest unikatowe w kontekscie UE. Jest
to pierwsze tego rodzaju badanie, w ktérym wykorzystano rozbudowany model ekonometryczny, aby oszacowac szerokie spektrum
korzysci makroekonomicznych wynikajacych z zapewnienia réwnouprawnienia ptci w kilku istotnych obszarach, takich jak edukacja,
uczestnictwo w rynku pracy i poziom wynagrodzen.
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Ogdlne wyniki badania wskazuja, ze poprawa sytuacji w obszarze réwnouprawnienia ptci:

m  doprowadzitaby do powstania 6,3-10,5 mIn nowych miejsc pracy w 2050 r,, przy czym 70% utworzonych w ten sposob wakatéw
zostatoby uzupetnionych przez kobiety,
wywierataby pozytywny wptyw na poziom PKB, ktéry nasilatby sie w miare uptywu czasu,
przyczynitaby sie do wzrostu poziomu PKB na mieszkarica nawet o niemal 10% do 2050 r.

Aby oszacowac wplyw poprawy sytuacji w obszarze réwnouprawnienia pici na gospodarke, w badaniu zastosowano model makroeko-
nomiczny E3ME. Jest to empiryczny model makroekonomiczny stuzacy w szczegdlnosci do ujmowania wynikéw na szczeblu UE i na
szczeblu panstw cztonkowskich.

Rezultaty badania dotyczacego korzysci gospodarczych wynikajacych z zapewnienia réwnouprawnienia ptci w UE przedstawiono
w dziewieciu publikacjach:

1. Literature review: existing evidence on the social and economic benefits of gender equality and methodological approaches (Prze-
glad literatury: istniejgce dowody potwierdzajace korzysci spoteczne i gospodarcze wynikajace z zapewnienia réwnouprawnienia
pici oraz podejscia metodologiczne).

2. EU and EU Member State overviews (Przeglady przeprowadzone na szczeblu UE i na szczeblu paristw cztonkowskich UE).

3. Report on the empirical application of the model (Sprawozdanie dotyczace empirycznych zastosowar modelu).

How the evidence was produced: briefing paper on the theoretical framework and model (W jaki sposéb gromadzono dowody:

dokument informacyjny dotyczacy ram teoretycznych i zastosowanego modelu).

>

W jaki sposéb gromadzono dowody: nota informacyjna dotyczaca ram teoretycznych i zastosowanego modelu.
Whptyw réwnouprawnienia pici na gospodarke w kontekscie polityki UE: dokument informacyjny.
Whptyw réwnouprawnienia pici na gospodarke: dokument informacyjny.
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W jaki sposéb zapewnienie rownouprawnienia pici w obszarze ksztatcenia w dziedzinie nauk $cistych, technologii, inzynierii i mate-
matyki przektada sie na wzrost gospodarczy: dokument informacyjny.

9. W jaki sposéb wyeliminowanie zr6znicowania poziomu uczestnictwa w rynku pracy i wynagrodzenia ze wzgledu na ptec¢
przeklada sie na wzrost gospodarczy: dokument informacyjny.

Wszystkie publikacje, szczegdtowe wyniki badania i opis zastosowanej metodyki udostepniono na stronie internetowej EIGE.

Europejski Instytut ds. Rdwnosci Kobiet i Mezczyzn (EIGE) to unijne centrum wiedzy na temat rownouprawnienia pfci. EIGE
wspiera decydentow i wszystkie wiasciwe instytucje w ich wysitkach na rzecz urzeczywistnienia zasady réwnouprawnienia ptci
dla wszystkich Europejczykéw, przekazujac im konkretng wiedze fachowa oraz poréwnywalne i wiarygodne dane dotyczace
kwestii zwigzanych z réwnouprawnieniem pfci w Europie.

Wiecej informacji:

Europejski Instytut ds. Rownosci Kobiet i Mezczyzn (EIGE)

Gedimino pr. 16 http:/eige.europa.eu

LT-01103 Wilno http://www.twitter.com/eurogender

LITWA http://www.facebook.com/eige.europa.eu ISBN 978-02-0470-128-2
Tel. +370 52157444 http://www.youtube.com/eurogender doi:10.2839/932278

m Urzad Publikacji
E-mail: eige.sec@eige.europa.eu http://eurogender.eige.europa.eu/




