Kova su smurtu pries moteris

EUROPOS SAJUNGA

Smurto priesS moteris priezastis - nelygi motery padétis
visuomeneéje, susijusi su nevienodu motery ir vyry socialinés,
politinés ir ekonominés galios pasiskirstymu. Siais laikais
smurtas prieS moteris yra vienas labiausiai paplitusiy zmogaus
teisiy pazeidimy. Tai diskriminacijos forma, dél kurios moterys
patiria arba gali patirti fizine, seksualine, psichologine arba
ekonomine zalg ar kancias ('). Smurtas prie$ moteris pazeidzia
motery orumg ir nelieCiamybe bei daro didele zalg Seimai,
bendruomenéms ir visuomenei. Nustatyta, kad ES viena i
trijy motery (arba 61 min. i$ 185 min. motery) nuo 15 mety
yra patyrusi fizinj ir (arba) seksualinj smurta (%).

Stop

violence
against

women

Nustatyti tikrajj smurto pries moteris masta yra sudétinga. Apie smurtg
prie$ moteris vis dar praneSama nepakankamai, be to, toks smurtas
tebelaikomas gédingu, taigi prane$ama tik apie labai nedaugelj tokiy
atvejy. Visoje ES surengtame visuomenés nuomonés tyrime 71 proc.

2015 m. EIGE lyciy lygybés indekse nustatyta, kad tais atvejais, kai
zmonés yra linke labiau pasitikéti teisingumo institucijomis, apie
smurta pranesama dazniau (*). Visoje ES 33 proc. motery nurodo
patyrusios fizinj ir (arba) seksualinj smurta (°).

apklaustyjy teigé labai pasitikintys policija (3).

Eurostato duomenimis, 2010-2012 m. du Zmoneés iS 100 000
ES buvo uzregistruoti kaip prekybos Zmonémis aukos (’).

Motery, patyrusiy smurta nuo 15 m. amziaus, proc. dalis .
2014 m. EIGE apskaiciavo, kad (?):

55%
e dél smurto prieS moteris lyties pagrindu patiriami

nuostoliai Europos Sajungoje skai¢iuojami milijardais,
o kovai su Siuo nusikaltimu skiriami tik milijonai;

su specializuoty paslaugy teikimu moterims susijusios
iSlaidos sudaro vos 3 proc. sumos, kuri prarandama dél
smurto pries moteris artimoje aplinkoje;

dél suzalojimy patiriami ekonomikos nuostoliai, susije su
sumazéjusiu nasumu, sudaro apie 12 proc. visy nuostoliy,
kuriuos lemia smurtas prieS moteris; atitinkamai
iSlaidos paslaugoms, visy pirma baudzZiamosios teisenos
paslaugoms, sudaro apie 30 proc. tokiy nuostoliy.

Seksualinis
priekabiavimas

Fizinis ir (arba)
seksualinis smurtas

Perseklopmas

Saltinis: 2014 m. FRA tyrimo duomenys (°)

Europos lyciy lygybés instituto
skaiciavimais, del smurto pries moteris
artimoje aplinkoje Europos Sajungoje
gali buti patiriama 109 mird. EUR
nuostoliy per metus (°).




Ar smurtas prieS moteris Europos
Sajungoje laikomas nusikaltimu?

Keletas ES direktyvy yra svarbios apibréziant skirtingas smurto prie$
moteris rasis ir nustatant struktura, skirtg aprépti jvairius Sio reiskinio
aspektus.

« Toliau iSvardytose direktyvose Europos Komisija siekia pritaikyti
vienodo pozZilrio principg ne tik darbo rinkai ir profesiniam
gyvenimui, bet ir kitoms kasdienio gyvenimo sritims, taip pat
uzkirsti kelig diskriminacijai, jskaitant seksualinj priekabiavima.
Tai Direktyva 2004/113/EB (%), Direktyva 2006/54/EB (") ir
Direktyva 2010/41/ES ('?).

- Direktyvoje 2011/36/ES (®) dél prekybos Zzmonémis prevencijos,
kovos su ja ir auky apsaugos yra jtraukta teisésaugos nuostaty,
taikomy prekiautojams Zmonémis, prekybos zmonémis prevencijai
ir auky apsaugai.

- Direktyva 2011/92/ES (') dél kovos su seksualine prievarta prie$
vaikus, jy seksualiniu iSnaudojimu ir vaiky pornografija siekiama
visoje ES apsaugoti vaikus nuo seksualinés prievartos iriSnaudojimo.

« Direktyva 2011/99/ES (**) dél Europos apsaugos orderio ir
Reglamentu (ES) Nr. 606/2013 (') dél apsaugos priemoniy
tarpusavio pripazinimo civilinése bylose uztikrinama, kad vienoje
ES Salyje iSduotus civilinés ir baudziamosios apsaugos orderius bty
galima pripazinti visoje ES; tai reiSkia, kad smurta artimoje aplinkoje
patyrusios moterys yra saugomos nuo nusikaltimo vykdytojy, jei
aukos keliauja ar persikelia gyventi j bet kurig kitg ES 3alj. Apsaugos
orderiais, visy pirma skubios apsaugos orderiais, uztikrinama
motery ir vaiky apsauga, kai kyla tiesioginis pavojus.

- Direktyva 2012/29/ES (V) (Auky teisiy direktyva), kuria nustatomi
batiniausi nusikaltimy auky teisiy, paramos joms ir jy apsaugos
standartai, yra svarbi smurtg patyrusioms moterims. Ja siekiama
pagerinti nusikaltimy auky teisiy uztikrinima ir bet kuriam

Pavyzdiniai gerosios patirties atvejai

Europos Komisijos tarpusavio mokymosi programa lyciy
lygybés srityje suteikia galimybe skatinti valdZios atstovy,
nepriklausomy eksperty ir kity suinteresuotyjy subjekty
diskusijas ir patirties mainus, siekiant palengvinti su lyciy
lygybe susijusios gerosios patirties sklaidg Europoje. Mainai
yra sutelkti j politikos priemones, taip pat j konkrecius pavyz-
dzius, kai lyciy aspekta siekiama integruoti pagrindinése pri-
oritetinése Motery chartijos ir 2010-2015 m. Motery ir vyry
lygybés strategijos srityse. Tarpusavio mokymosi programo-
je atsizvelgiama j politikos jgyvendinimo galimybes ir kliGtis,
taip pat konkreciai akcentuojamos patirties pritaikymo kito-
se Salyse galimybeés ir isSakiai.

Pagal tarpusavio mokymosi programa organizuojami
patirties mainai tokiose srityse, kaip kova su motery lyties
organy zalojimu, priverstinés vedybos ir kita zalinga
praktika, kovos su smurtu prie$ moteris priemonés, kuriomis
pirmiausia siekiama uztikrinti paramg aukoms naudojant
IRT ir nusikaltimo vykdytojy peraukléjimo programy
vykdyma; taip pat informuotumo didinimo veiklos gerosios
patirties mainai, siekiant kovoti su smurtu pries moteris ir
mergaites.

Daugiau informacijos galima rasti adresu http:/
ec.europa.eu/justice/gender-equality/other-institutions/
good-practices/index_en.htm

nukentéjusiajam ES uztikrinti batiniausia teisiy, apsaugos, paramos,
teisés kreiptis j teisma ir atkuriamojo teisingumo lygj, nepaisant to,
kokia nukentéjusiojo pilietybé ir kur Europos Sajungoje padarytas
nusikaltimas.

ES taip pat yra pasirasiusi keletg tarptautiniy sutarciy ir konvencijy,
kuriose nustatytos vartotinos apibréztys, jskaitant JT konvencija dél
visy formy diskriminacijos panaikinimo moterims ('¢) ir Pekino veiksmy
platforma (*°).

Europos Tarybos konvencija dél smurto prie$ moteris ir smurto
Seimoje prevencijos ir kovos su juo (Stambulo konvencija) (%) yra
laikoma svarbiausiu ir iSsamiausiu teisiskai jpareigojanciu kovos su
smurtu prie§ moteris dokumentu Europos Sajungoje. Konvencija
jsigaliojo 2014 m. rugpjacio 1 d. ja pasirasé visos 28 valstybés
narés, o ratifikavo 14 valstybiy nariy. 2016 m. kovo 4 d. Europos
Komisija priémé du pasitlymus dél Tarybos sprendimo dél Stambulo
konvencijos pasiraSymo Europos Sajungos vardu (*'); kai konvencija
bus ratifikuota ir pradéta taikyti, ji suteiks galimybe geriau jvertinti
smurto lyties pagrindu ir smurto artimoje aplinkoje masta ir pasekmes,
nes dokumente numatyta parengti bendras apibréZtis.

Nors ne visose valstybése narése yra priimti atskiri jstatymai dél smurto
prie$ moteris, daugumoje valstybiy nariy jvairiy rasiy smurtas prie$
moteris laikomas nusikaltimu (*%):

+ Visose valstybése narése tiek iSzaginimas, tiek seksualiné prievarta
yravertinami kaip nusikalstama veika. Taciau esama dideliy skirtumy
apibréZiant iszaginima kaip nusikaltima, visy pirma vertinant tokius
aspektus, kaip jégos panaudojimas ir (arba) sutikimo nebuvimas
(sutikimo nebuvimas, kaip atskira privaloma salyga, yra nustatyta
tik trijose valstybése narése).

Smurto artimoje aplinkoje kriminalizavimo praktika valstybiy nariy
teiséje yra skirtinga — desimtyje valstybiy nariy smurtas artimoje
aplinkoje pagal nacionaline teise yra vertinamas kaip atskira
nusikalstamos veikos rasis. Valstybése narése, kuriy baudziamajame
kodekse smurtas artimoje aplinkoje néra isskirtas kaip atskiras
nusikaltimas, uz tokig veika gali bati baudziama kaip uz viena
i$ keleto kity nusikaltimy (tokiy kaip priekabiavimas, smurtas,
iSzaginimas ir nuzudymas).

« Seksualinio priekabiavimo apibréztys yra labai jvairios - tik
dvylikoje valstybiy nariy tai laikoma nusikalstama veika. Seksualinis
priekabiavimas yra kriminalizuojamas retai ir tai pradéta daryti
visai neseniai; be to, tokiai veikai taikoma keletas griezty ribojanciy
reikalavimy; pavyzdziui, daznai seksualinis priekabiavimas siejamas
konkreciaisudarboaplinka, o nevertinamaskaip atskiranusikalstama
veika, arba taikoma salyga, kad auka turi bati pavaldinys.

Kokios pagalbos galima gauti ES?

Parama smurto aukomis tapusioms moterims jvairiose ES
salyse nevienoda.

Valstybés narés smurtg artimoje aplinkoje patirian¢ioms
moterims ir vaikams jkaré apie 1488 prieglaudas, kuriose
yra 20 831 lova (*). Tik keturios ES valstybés narés atitinka
Europos Tarybos nustatytg reikalavima, kad bdty sukurta
viena vieta 10 000 gyventojy (**).

Apskaiciuota, kad ES veikia 515 specializuoty pagalbos
tarnyby, skirty iszaginimo ir seksualinés prievartos aukomis
tapusioms moterims ().

Nacionalinés pagalbos moterims telefono linijos veikia
19 ES $aliy; 10 i3 Siy pagalbos linijy veikia visg para ir yra
nemokamos; 16 pagalbg teikia keliomis kalbomis (%).
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« Persekiojimas né vienoje valstybéje naréje néra vertinamas kaip
atskiras nusikaltimas. Kai kuriose valstybése narése yra priimtas
atskiras jstatymas, o kai kuriose uz persekiojimg yra baudziama
baudziamajame kodekse jj priskiriant prie kity nusikaltimy.

« ES valstybése narése linkstama motery lyties organy Zzalojima
pripazinti nusikalstama veika, o kai kuriose 3alyse motery lyties
organy zalojimui taikomas atskiras baudziamosios teisés aktas (¥).

« ki Siol né viena ES 3alis j kriminaline teise néra jtraukusi motery
zudymo lyties pagrindu apibrézties. Gyvenimo partneriy ar artimos
aplinkos Zmogzudysciy aukomis neproporcingai daznai tampa
moterys: du trecdaliai tokiy nusikaltimy auky pasaulyje yra moterys
(2012 m. - 43 600), atitinkamai trecdalis (20 000) - vyrai. Beveik
puse (47 proc.) visy 2012 m. zmogzudysciy aukomis tapusiy motery
nuzudé gyvenimo partneriai arba Seimos nariai, palyginti su maziau
kaip 6 proc. Zmogzudysciy aukomis tapusiy vyry (%).

Atsizvelgiant j jvairiy rasiy smurto prie$ moteris teisiniy apibréz¢iy
ir kity susijusiy terminy ir duomeny rinkimo metody skirtumus ES
valstybése narése (jskaitant, pavyzdziui, tai, kad motery lyties organy
zalojimo srityje apskritai duomenys néra sistemiskai renkami), sunku
gauti iSsamiy, tiksliy ir palyginamy duomeny apie smurto pries moteris
Europos Sajungoje pobidj, mastg ir pasekmes (). Taciau Europos
Sajungos Taryba pripazjsta ir pabrézia, kad svarbu priimti $j is30kj, ir
sioje srityje tiek valstybiy nariy, tiek ES lygmeniu dedama vis daugiau
pastangy (*°).

Kokiy priemoniy imtasi siekiant
panaikinti smurta pries moteris ES?

Vienas i$ penkiy Europos Komisijos motery ir vyry lygybés uztikrinimo
strategijos ('), jtrauktos j dokumentg ,Strateginis jsipareigojimas
siekiant lyciy lygybés 2016-2019 m!, prioritety yra kova su smurtu
lyties pagrindu ir tokiy nusikaltimy auky apsauga bei parama joms.
Komisija smurto prie§ moteris problemg tiesiogiai nagrinéja keliose
politikos priemonése, visy pirma 2010-2015 m. Motery ir vyry lygybés
strategijoje, kurioje remiamasi Motery chartija (2010 m.) ir 2006—
2010 m. Motery ir vyry lygybés gairémis (*?). Eurostatas koordinuoja
daugiadisciplinine darbo grupe, kuri rengia ES masto smurto prie$
moteris ir vyrus lyties pagrindu paplitimo tyrima (*3).

ISnasos

(")  Europos Taryba (2011 m.). Europos Tarybos konvencija dél smurto
pries moteris ir smurto Seimoje prevencijos ir kovos su juo, taip pat jos
aiskinamasis memorandumas. Europos Tarybos sutarties serija Nr. 210.

(3 Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentdra (2014 m.). Smurtas
pries moteris. ES masto tyrimas, pagrindiniai rezultatai. Europos
Sajungos leidiniy biuras, Liuksemburgas.

() Europos Komisija (2015 m.). Eurobarometras. Skelbiama adresu
http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/PublicOpinion/index.cfm/
Chart/getChart/themeKy/18/groupKy/88

() Europos lyciy lygybés institutas (2013 m.). Lyciy lygybés indekso
ataskaita. Europos Sajungos leidiniy biuras, Liuksemburgas.
Skelbiama adresu http://eige.europa.eu/sites/default/files/
documents/Gender-Equality-Index-Report.pdf

()  Ten pat.

(®)  Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentara (2014 m.). Smurtas pries
moteris. ES masto tyrimas. Pagrindiniai rezultatai. Europos Sajungos
leidiniy biuras, Liuksemburgas.

() Eurostatas (2015 m.). Prekyba Zmonémis, p. 23. Skelbiama adresu https://
ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/eurostat_report_
on_trafficking_in_human_beings_-_2015_edition.pdf

() Europos lyciy lygybés institutas (2014 m.). Nuostoliy, kuriuos lemia
smurtas lyties pagrindu Europos Sgjungoje, jvertinimas. Europos
Sajungos leidiniy biuras, Liuksemburgas. Skelbiama adresu http://
eige.europa.eu/sites/default/files/documents/MH0414745EN2.pdf

Be to, ES agentiros padeda jgyvendinti 2016-2019 m. Europos
Komisijos strategija:

«  Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentara 2014 m. surengé ES
masto apklausa apie smurta prie$ moteris. Tyrimo rezultatai placiai
naudojami, todél galima teigti, kad visuomené suinteresuota gauti
palyginamy duomeny apie smurtg prie$ moteris (*%).

» Europos prieglobscio paramos biuras (EASO) yra parenges atskiras
abiejy ly¢iy prieglobscio prasytojams ir migrantams skirtas gaires ir,
rengdamas savo mokymo priemones, toliau siekia integruoti lyties
aspekta (*).

Europos ly¢iy lygybés institutas (EIGE) yra Komisijos jpareigotas
nustatyti pagrindinius trikumus ir i$sakius, su kuriais susiduriama
renkant suderintus duomenis Europos Sajungoje. Tuo tikslu EIGE,
siekdamas prisidéti prie tinkamos smurto prieS moteris prevencijos
politikos, teisés akty ir paslaugy rengimo, atlieka svarbius tyrimus ir
rengia jvairias priemones (*), kad padéty valstybéms naréms ir ES
institucijoms jveikti Siuos isstkius (*’). Be kita ko, kalbant apie kova su
motery lyties organy zalojimu, EIGE atliko pirmajj ES masto tyrima,
skirta motery lyties organy zalojimo problemai (3), o po to - bandomajj
tyrima trijose valstybése narése, siekdamas parengti metodika, kuri
leisty apskaiciuoti, kiek mergaiciy kyla motery lyties organy zalojimo
rizika; 2017 m. 3is tyrimas bus atliktas dar $eSiose valstybése narése.
2017 m. institutas baigs rengti Ly¢iy lygybés indekso vertinimo sistema,
kuri padés suderinti apibréztis ir rodiklius 28 ES valstybése narése (*).

ES yra aiskiai jsipareigojusi panaikinti motery lyties organy Zzalojima.
Europos Komisijos komunikate dél motery lyties organy zalojimo
panaikinimo pateiktas priemoniy, kuriy Komisija imsis artimiausiais
metais, sgrasas (‘).

Siekdama didinti informuotuma, ES bendrai finansuoja nacionaliniy
vyriausybiy kampanijas ir remia tarpvalstybinius projektus, kuriuos
jgyvendina nevyriausybinés organizacijos, kovojancios su smurtu
prie$ moteris, vaikus ir jaunimag (*'). Be kita ko, pagal Teisiy, lygybés ir
pilietybés programa finansuojami projektai, kuriais siekiama uzkirsti
kelig smurtui prie$ vaikus, jaunima, moteris ir kitas rizikos grupes
(buvusioji programa ,Daphne”) (+3).

(°)  Europos ly¢iy lygybés institutas (2014 m.). Nuostoliy, kuriuos lemia
smurtas lyties pagrindu Europos Sqjungoje, jvertinimas. Europos
Sajungos leidiniy biuras, Liuksemburgas.

(') 2004 m. gruodzio 13 d. Tarybos direktyva 2004/113/EB,
jgyvendinanti vienodo pozilrio j moteris ir vyrus principa dél
galimybés naudotis prekémis bei paslaugomis ir prekiy tiekimo bei
paslaugy teikimo. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=CELEX:32004L0113:LT:HTML

(") 2006 m. liepos 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/54/EB
dél motery ir vyry lygiy galimybiy ir vienodo pozilrio j moteris ir
vyrus uzimtumo bei profesinés veiklos srityje principo jgyvendinimo
(nauja redakcija). http://eur-lex.europa.eu/legal-content/It/
TXT/?uri=CELEX%3A32006L0054

(*») 2010 m. liepos 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2010/41/ES dél vienodo pozitrio j savarankiskai dirbancius
vyrus ir moteris principo taikymo, kuria panaikinama Tarybos
direktyva 86/613/EEB. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/
TXT/?uri=celex:32010L0041

(¥) 2011 m. balandzio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2011/36/ES dél prekybos Zzmonémis prevencijos, kovos su ja
ir auky apsaugos, pakeic¢ianti Tarybos pamatinj sprendima
2002/629/TVR. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/
TXT/?uri=celex:32011L0036
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2011 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2011/92/ES dél kovos su seksualine prievarta pries vaikus, jy
seksualiniu iSnaudojimu ir vaiky pornografija, kuria pakeiciamas
Tarybos pamatinis sprendimas 2004/68/TVR. http://eur-lex.europa.
eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0093

2011 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
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vyry ir motery lygybé tapty visy europieciy tikrove. Centro misija — teikti konkrecias Zinias,

palyginamus ir patikimus duomenis apie lyciy lygybe Europoje.
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